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ค าน า 
 

  เนื่องด๎วยพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒  หมวด  ๒  มาตรา  ๑๖ (๑)  ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วําด๎วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  และ(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. ๒๕61  ได๎ก าหนดให๎องค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น  มีอ านาจและหน๎าท่ีในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นของตนเอง  แผนพัฒนาท๎องถิ่น นั้น  หมายถึงแผนพัฒนา
ท๎องถิ่นห๎าปีขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  โดยคณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่นจัดประชุมประชาคมท๎องถิ่น  สํวนราชการ  
และรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวข๎อง  เพื่อแจ๎งแนวทางพัฒนาท๎องถิ่น รับทราบปัญหา  ความต๎องการ ประเด็น  การพัฒนาและ
ประเด็นท่ีเกี่ยวข๎องตลอดจนความชํวยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีเพื่อน ามาก าหนด
แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นห๎าปี  โดยให๎น าข๎อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนํวยงานตํางๆ และข๎อมูลใน
แผนพัฒนาหมูํบ๎านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นห๎าปี 
 

  เพื่อให๎การด าเนินการให๎เป็นไปตามกฎหมายดังกลําว  จึงต๎องจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น 5 ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ขึ้น  เพื่อใช๎เป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจํายประจ าปี และพร๎อมท่ีจะน าไปสํูการปฏิบัติ
และสามารถใช๎ในการประสานแผนการพัฒนาท๎องถิ่นได๎อยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ตามนโยบายท่ีคณะ
ผ๎ูบริหารหวังท่ีจะท าให๎เกิดการพัฒนาในท๎องถิ่น 

  องค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ  จึงหวังเป็นอยํางยิ่งวําแผนพัฒนาท๎องถิ่น 5 ปี (พ.ศ.๒๕๖๑– ๒๕๖5)  
องค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ  ฉบับนี้จะเป็นแนวทางในการพัฒนาองค๑การบริหารสํวนต าบลท่ีมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต๎องการของประชาชนอยํางแท๎จริงตํอไป 
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ส่วนที่ 1 

 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนค้อ 

------------------------------------------------------------- 

1. ด้านกายภาพ 

    1.1 ที่ต้ังของหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล 

 ต าบลโนนค๎อเป็นต าบลหนึ่งใน 8  ต าบลของอ าเภอบุณฑริก   โดยได๎รับการประกาศจากกระทรวงมหาดไทย 
แยกเขตการปกครองออกจากต าบลห๎วยขํามาเป็นต าบลโนนค๎อ เมื่อ ปีพ.ศ. 2522 และมีผลบังคับใช๎ต้ังแตํ พ.ศ.2522 
เป็นต๎นมาตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การต้ังและเปล่ียนแปลงเขตต าบลในท๎องท่ี อ าเภอบุณฑริก  จังหวัด
อุบลราชธานี  โดยองค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อได๎รับการจัดต้ังเป็นองค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ  ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เลํมท่ี  113  ตอนท่ี  9 ง  ลงวันท่ี 30 มกราคม  2539 ปัจจุบันมีพื้นท่ีรับผิดชอบท้ังหมด 11 หมูํบ๎าน  
ด้ังเดิมนั้นการมาต้ังถิ่นฐานเมื่อไหรํไมํปรากฏหลักฐานท่ีแนํชัด ราษฎรสํวนใหญํประกอบอาชีพด๎านเกษตรกรรม หาของปุา  
นับถือพระพุทธศาสนา  รวมท่ังการเช่ือถือเรื่อง ภูตผี เจ๎าปุาเจ๎าเขา สํวนภาษาท่ีใช๎ส่ือสารนั้นสํวนใหญํเป็นภาษาอีสาน 
ประมาณ 85 % ของราษฎรท่ีอพยพมาจากพื้นท่ีตําง ๆ เชํน จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอ านาจเจริญ  อ าเภอพิบูลมังสาหาร 
อ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี  ในอดีตเป็นพื้นท่ีส๎ูรบของรัฐบาลกับผ๎ูกํอการร๎ายคอมมิวนิสต๑  ซึ่งสํงผลกระทบตํอ
ความเป็นอยูํของราษฎรในปัจจุบัน  

ค าขวัญประจ าต าบลโนนค้อ “โนนค้อถ่ินธรรม งามล ้าผ้ากาบบัว ถ้วนทั่วเคร่ืองจักสาน เบ่งบานวัฒนธรรม” 

   ท่ีท าการองค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ   ต้ังอยูํ  268 หมูํท่ี  1   บ๎านโนนค๎อ    ต าบลโนนค๎อ 

อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี  เป็นต าบลหนึ่งในจ านวน  8   ต าบลของอ าเภอบุณฑริก ห่างจาก 
ที่ต้ังที่ว่าการอ าเภอบุณฑริก  ประมาณ   17   กิโลเมตร 

- ทิศเหนือ  มีพื้นท่ีติดตํอกับ  อบต. หนองสะโน และ อบต. บัวงาม 
- ทิศใต๎  มีพื้นท่ีติดตํอกับ  อบต. ห๎วยขํา และเขตอ าเภอนาจะหลวย  
- ทิศตะวันออก มีพื้นท่ีติดตํอกับ  อบต. ห๎วยขํา 
- ทิศตะวันตก  มีพื้นท่ีติดตํอกับ  อบต.โสกแสง   อ าเภอนาจะหลวย 
พื้นที่ต าบลโนนค้อ  มีเนื้อทีป่ระมาณ  88    ตารางกิโลเมตร   หรือประมาณ  54,000  ไร่  

แยกเป็นพื้นท่ีอยูํอาศัย 6,688  ไรํ พื้นท่ีท าการเกษตร 46,094  ไรํ  โดยแยกได๎ดังนี้ พื้นท่ีนา 45,387  ไรํ พื้นท่ีไรํ 20  
ไรํ พื้นท่ีไม๎ผลยืนต๎น 466  ไรํ ,พื้นท่ีสวน 221  ไรํ พื้นท่ีอื่นๆ 1,218  ไรํ 

    1.2 ลักษณะภูมิประเทศ   

  - เป็นที่เป็นที่ราบ ดินเป็นดินรํวนปนทราย     
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  - มีห๎วยปอ , ห๎วยตาดและห๎วยสูบไหลผําน 

    1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

 ลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบมาสุม  มี  3 ฤดู  ดังนี้ 

  - ฤดูร๎อน  เริ่มต้ังแตํเดือนมีนาคม-เมษายน 

  - ฤดูฝน   เริ่มต้ังแตํเดือนพฤษภาคม-กันยายน 

  - ฤดูหนาว  เริ่มต้ังแตํเดือนธันวาคม-กุมภาพันธ๑ 

 

 

 

 

   

 
  1.4 ลักษณะของดิน 
 สภาพดินโดยท่ัวไปเป็นดินรํวนปนทราย 
    1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 

  1.5.1 แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 หนองสามขา ม. 5    พื้นท่ี    10   ไรํ  หนองบอน ม. 2 พื้นท่ี  5  ไรํ 
 หนองแปน ม. 1      พื้นท่ี  5   ไรํ     ล าห๎วยปอ  ม. 5,6   ล าห๎วยสูบ ม. 4 
 ล าห๎วยตาด  ม . 1,2,3,8  
 อํางน้ าห๎วยเทียม หมูํท่ี 7 

  1.5.2 แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
สระเก็บน้ า ม. 6   พื้นท่ี  12  ไรํ 
ฝายน้ าล๎น จ านวน  7  แหํง  ดังนี ้

ล้ าห๎วยตาด ม. 1  จ าวน  3  แหํง  ขนาดยาว  20  เมตร   
ล้ าห๎วยตาด ม. 2  จ าวน  1  แหํง  ขนาดยาว  20  เมตร 
ล้ าห๎วยปอ ม. 2  จ าวน    2  แหํง  ขนาดยาว  20  เมตร 
ล้ าห๎วยปอ ม. 4  จ าวน   2  แหํง  ขนาดยาว  25.21  เมตร 
ล้ าห๎วยมะล่ี ม. 5  จ าวน  1  แหํง  ขนาดยาว  20  เมตร 
ล้ าห๎วยตาด ม. 8  จ าวน  1  แหํง  ขนาดยาว  20  เมตร 
ล้ าหว๎ยเทียม ม. 7  จ าวน 2  แหํง  ขนาดยาว  20  เมตร 
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 บํอน้ าต้ืน    จ านวน 3 แหํง 
 บํอน้ าโยก(บาดาล)ขนาด  6  นิ้ว  จ านวน 51    แหํง   
 ประปาหมูํบ๎าน   จ านวน 12 แหํง 
 ประปาผิวดินขนาดใหญํ  จ านวน 1 แหํง 
 อํางเก็บน้ า   อํางหนองเม็ก   ขนาดพื้นท่ีประมาณ 50   ไรํ  
  

    1.6 ลักษณะของไม้/ป่าไม้  
1.6.1  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  มีปุาสาธารณประโยชน๑ 
ปุาสงวนแหํงชาติปุาบุณฑริก ม.1  จ านวน   40  ไรํ 
ปุาสงวนแหํงชาติปุาบุณฑริก ม.2  จ านวน   25  ไรํ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.  ด้านการเมือง/การปกครอง 
2.1  เขตการปกครอง 

2.1.1 จ านวนหมู่บ้านในเขตต าบลโนนค้อ ประกอบด้วย  11  หมู่บ้าน ดังนี้ 
  จ านวนหมูํบ๎าน/ฝุายปกครอง/ฝุายบริหาร ในเขต  อบต.โนนค๎อ       11   หมูํบ๎าน   ดังนี้ 

หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน ผู้ปกครอง/ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกอบต. 
1 โนนค๎อ นายสมคิด     สาวิโล -ไมํมี- -ไม่มี- 
2 โนนหมากเดือย นายทองใบ    บัวใหญํ นายสังเวียน   ดอนโมก -ไมํมี- 
3 โนนสวําง นายธานินทร๑  นรมาตย๑ นายจันทร๑     กัญจะนา  นายแสงทอง  นามศรี  
4 หนองศิลา นายชัยวัฒน๑   วังคะฮาด นายยินดี       ตาแก๎ว  นายบุญธรรม  นามวิชา  
5 โนนค าดูล นายต๐อน       ลาชัย นายเสนํห๑      มีศิลป์ นายบุญ  พันอู 
6 หนองย ู นายหนูจร     บุสรินทร๑ นายอารักษ๑    หงส๑ค า  นายนิวัฒน๑  ศรีภักดี 
7 หนองเม็ก นายสวาสด์ิ    นาควัน นายมีชัย       สีสาเนตร นายสิทธิไชย  ตาด า 
8 โนนสวน นายวรชาติ    ราชรินทร๑ นายโฮม       สุขตะ  นายสบาย โคตรคันทา 
9 โนนสวําง นายสมปอง  สุวรรณเพชร นายอุดม      ชูรัตน๑ นางดอกอ๎อ  พลหาร  

10 โนนสวําง นายขาล      ศิริโส นายสายันต๑   มณฑาทิพย๑ นายจินดา  โภสาราช 
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11 โนนค๎อ นายวิชัย      จันทศรี นายค ามิตร   บุตรแดง นายณรงค๑   ศิริเวช 
                               คณะผู้บริหาร 

 นายธีระพฒัน๑   อุตพันธ๑ นายก อบต. 
นายสวน         นามวงศ๑ รองนายก อบต. 
นายแสง         สุกรี รองนายก อบต. 
นายวิเชียร       ชูรัตน๑ เลขาฯนายก อบต. 

2.2 การเลือกต้ัง 
สรุปการใช๎สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่น องค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัด

อุบลราชธานี  วันท่ีเลือกตั้งวันท่ี  13  ตุลาคม  2555 
เขต

เลือกตั้ง 
จ านวนผ๎ูมีสิทธิเลือกตั้งใน

บัญชีรายช่ือ 
จ านวนผ๎ูมีสิทธิที่มา
แสดงตนขอรับบัตร 

จ านวนบัตรดี จ านวน
บัตรเสีย 

จ านวนบัตรไมํ
ประสงค๑ลงคะแนน 

1 355 268 262 6 0 
2 670 489 482 6 1 
3 349 262 254 8 0 

4 380 314 310 4 0 

5 264 219 216 3 0 

6 220 174 171 3 0 

7 694 550 540 10 0 

8 576 440 434 6 0 

9 377 309 306 3 0 

10 491 381 378 3 0 

11 391 301 295 6 0 

 
 
สรุปการใช๎สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งผ๎ูบริหารท๎องถิ่น องค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัด

อุบลราชธานี  วันท่ีเลือกตั้งวันท่ี  13  ตุลาคม  2555 
เขต

เลือกตั้ง 
จ านวนผ๎ูมีสิทธิเลือกตั้งใน

บัญชีรายช่ือ 
จ านวนผ๎ูมีสิทธิที่มา
แสดงตนขอรับบัตร 

จ านวนบัตรดี จ านวน
บัตรเสีย 

จ านวนบัตรไมํ
ประสงค๑ลงคะแนน 

1 355 268 244 25 0 
2 670 489 462 22 15 
3 349 262 254 8 0 

4 380 314 297 17 0 

5 264 219 211 8 0 

6 220 174 157 16 1 

7 694 550 525 24 1 

8 577 441 409 31 1 

9 377 309 294 14 1 



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

10 491 381 368 13 0 

11 393 302 285 17 0 

รวม 4,770 3,709 3,506 194 9 
3.  ประชากร 
 3.1 ข๎อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

จ านวนประชากรและความหนาแนํนประชากร จากข๎อมูลของส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครองของ
อ าเภอบุณฑริก  (ณ เดือน มกราคม พ.ศ. 2562)  พบวํา  จ านวนประชากรของต าบลโนนค๎อ   มีจ านวนท้ังส้ิน 6,919 
คน แยกเป็นชาย 3,493 คน หญิง 3,426 คน  และมีจ านวนครัวเรือนท้ังส้ิน 2,297 ครัวเรือน   

 จ านวนครัวเรือน และประชากร ณ ปี 2562   (ข้อมูล  ณ  เดือน มกราคม พ.ศ. 2562) 
หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
1 บ๎านโนนค๎อ 196 256 239 495 
2 บ๎านโนนหมากเดือย 296 487 440 927 

3 บ๎านโนนสวําง 201 231 253 484 

4 บ๎านหนองศิลา 176 288 302 590 

5 บ๎านโนนค าดูล 119 202 188 390 

6 บ๎านหนองย ู 128 172 157 329 

7 บ๎านหนองเม็ก 360 508 511 1,019 

8 บ๎านโนนสวน 261 429 396 825 

9 บ๎านโนนสวําง 158 275 275 550 

10 บ๎านโนนสวําง 234 343 341 684 

11 บ๎านโนนค๎อ 168 274 270 544 

รวม 2,297 3,493 3,426 6,919 

 

 

 

 

 3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร ณ 30 พฤษภาคม 2562 



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

 
หญิง ชาย หมายเหตุ 

จ านวนประชากร
เยาวชน 

823  คน 828  คน อายุต่ ากว่า 18 ป ี

จ านวนประชากร 2,190  คน 2,301  คน อายุ 18-60 ป ี

จ านวนประชากร
ผู้สูงอายุ 

357  คน 331  คน อายุมากกว่า 60 ปี 

รวม 3,410 คน 3,528 คน ทั้งสิ้น 6,938 คน 
 

 

4.  สภาพทางสังคม 

 4.1  การศึกษา 

ในพื้นท่ีองค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ มีโรงเรียนในพื้นท่ี  ดังนี้ 

 โรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 4 โรงเรียน  คือ 

1) โรงเรียนบ๎านโนนค๎อ 
2) โรงเรียนบ๎านโนนหมากเดือย 
3) โรงเรียนบ๎านโนนสวําง 
4) โรงเรียนบ๎านหนองยู  

 โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา จ านวน 2 โรงเรียน คือ 

1) โรงเรียนบ๎านโนนค๎อ 

2) โรงเรียนบ๎านโนนสวําง 

         จ านวนนักเรียน / บุคลากรโรงเรียน โดยแยกเป็น (ข้อมูลเดือน ตุลาคม  2559) 

1) โรงเรียนบ้านโนนค้อ  
   - จ านวนนักเรียน 

ระดับชั้น/ปี ชาย หญิง รวม 

ระดับอนุบาล 2 6 10 16 

ระดับอนุบาล 3 10 18 28 

ป. 1  9 12 21 



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

ป.2  12 10 22 

ป. 3  14 9 23 

ป.4  11 12 23 

ป. 5  14 11 25 

ป.6  22 9 31 

ม.1 14 21 35 

ม.2 14 12 26 

ม.3 12 13 25 

รวมทั้งหมด 138 137 275 

- บุคลากร / ครูอาจารย์ 

ชาย    8   คน หญิง   12    คน   รวม      20   คน 

 -       ผู้บริหาร   นายไพบูลย๑  ผลาเลิศ   เป็นผ๎ูอ านวยการโรงเรียนบ๎านโนนค๎อ 

2) โรงเรียนบ้านโนนหมากเดือย 

ระดับชั้น/ปี ชาย หญิง รวม 

ระดับอนุบาล 2 3 2 5 

ระดับอนุบาล 3 5 5 10 

ป. 1  5 6 11 

ป.2  9 7 16 

ป. 3  6 9 15 

ป.4  6 2 8 

ป. 5  2 4 6 

ป.6  6 3 9 

รวม 42 38 80 

 - บุคลากรครู/อาจารย์   



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

 ชาย  3  คน   หญิง   6   คน รวม 9   คน 

 - ผู้บริหาร   นายประสิทธิ์  บุปผาวัลย๑  เป็นผ๎ูอ านวยการโรงเรียนบ๎านโนนหมากเดือย 

 

3) โรงเรียนบ้านโนนสว่าง 

ระดับชั้น/ปี ชาย หญิง รวม 

ระดับอนุบาล 1 - - - 

ระดับอนุบาล 2 13 12 25 

ป. 1  20 11 31 

ป.2  9 11 20 

ป. 3  9 5 14 

ป.4  16 18 34 

ป. 5  14 16 30 

ป.6  21 17 38 

ม.1 14 16 30 

ม.2 10 5 15 

ม.3 5 8 13 

รวมทั้งหมด 171 119 250 

- บุคลากรครู/อาจารย์   

 ชาย  4   คน   หญิง   14  คน รวม 18  คน 

 - ผู้บริหาร  นางสายสมร  เคหารมย๑     เป็นผ๎ูอ านวยการโรงเรียนบ๎านโนนสวําง 

 

 

 

 



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

 

 

 

 

 

4.)โรงเรียนบ้านหนองยู 

ระดับชั้น/ปี ชาย หญิง รวม 

ระดับอนุบาล 1 - - - 

ระดับอนุบาล 2 2 0 2 

ป. 1  1 2 3 

ป.2  1 1 2 

ป. 3  1 2 3 

ป.4  2 2 4 

ป. 5  7 3 10 

ป.6  2 2 4 

รวม 16 12 28 

- บุคลากรครู/อาจารย์   

 ชาย  3 คน   หญิง   1  คน   รวม 4  คน 

 - ผู้บริหาร นายอํวง   สุธรรมมา    เป็นผ๎ูอ านวยการโรงเรียนบ๎านโนนสวําง 

 

การจัดการระบบศึกษา   

 องค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ ได๎ด าเนินการตามโครงการถํายโอนภารกิจการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ 
ซึ่งปฏิบัติตามนโยบายการกระจายอ านาจให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2600 มาตรา 79 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น พุทธศักราช 2542 มาตรา 30 กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายถํายโอนการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ  
ให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นด าเนินการในปีการศึกษา 2544  โดยให๎โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

ประถมศึกษาแหํงชาติงดรับเด็กอนุบาล 3 ขวบ เข๎าเรียน  แตํให๎ความรํวมมือกับท๎องถิ่นในการจัดการศึกษาอนุบาล 3 
ขวบ โดยสนับสนุนด๎านอาคารสถานท่ี ด๎านวิชาการและครูอัตราจ๎างหรือครูผ๎ูสอนให๎ชํวยด าเนินการสอนตํอไป  โดยมี
สถานศึกษา/ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็กกํอนวัยเรียน จ านวน 6 ศูนย๑ ดังนี้ 

1.) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโนนค้อ 

จ านวน รวม 

ชาย หญิง  

40 18 22 

 - บุคลากร / ครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน    ชาย  -   คน   หญิง  4   คน 

 

 2.)ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กบ้านโนนหมากเดือย 

จ านวน รวม 

ชาย หญิง  

28 12 16 

  - บุคลากร / ครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน   ชาย  -  คน  หญิง  3   คน 

 

 

 

 

 

3.) ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กบ้านโนนสว่าง-หนองเม็ก 

จ านวน รวม 

ชาย หญิง  

71 42 29 

- บุคลากร / ครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน   ชาย  -  คน  หญิง  7   คน 

 

4.) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองศิลา 



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

จ านวน รวม 

ชาย หญิง  

11 7 4 

- บุคลากร / ครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน   ชาย  -  คน   หญิง  2   คน 

 

5.) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองยู 

จ านวน รวม 

ชาย หญิง  

12 7 4 

- บุคลากร / ครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน   ชาย  -  คน  หญิง  2   คน 

 

6.) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโนนค าดูล 

จ านวน รวม 

ชาย หญิง  

18 8 10 

- บุคลากร / ครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน   ชาย  -  คน  หญิง  2   คน 

  

4.2 สาธารณสุข 

-   โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล  จ านวน 2 แหํง 

-   สถานพยาบาลเอกชน       จ านวน 2 แหํง 

-   อัตราการมีและใช๎ส๎วมราดน้ า   ร๎อยละ  100%  

        โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  2 แห่ง   คือ 

      1.  รพ.สต.โนนค้อ  ต้ังอยู่ที่บ้านโนนค้อ  หมู่ที่  1   โดยมีบุคลากร   ดังนี้ 

  1)  นายจักรี  จันทะเกษ  ต าแหนํง นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ  ผอ.รพ.สต.โนนค๎อ 

2)  นางสาวมะลิวรรณ๑    พลภักดิ์     ต าแหนํง เจ๎าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติงาน 



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

3)  นางสาวเดือนเพ็ญ   กองแก๎ว   ต าแหนํง พนักงานบันทึกข๎อมูล 

4)  นางรุงํนภา    หอมทรัพย๑ ต าแหนํง พนักงานบริการ 

5)  นางสมใจ    โพรัง    ต าแหนํง คนงานท่ัวไป(คนพิการมาตรา39) 

* อาสาสมัครสาธารณสุข  จ านวน  67  คน 

 

 

 

 

 

       2. รพ.สต.โนนสว่าง  ต้ังอยู่ที่บ้านโนนสว่าง  หมู่ที่  9 โดยมีบุคคลากร ดังนี้ 

1) นางนวลฉวี  ศรีแก๎ว  ต าแหนํง ผอ.รพ.สต.โนนสวําง 

2) นางสาวอัญชลี  ทุมมณี  ต าแหนํง พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 

3) นางสาวรัตติกาล  วงศ๑กระจําง  ต าแหนํง เจ๎าพนักงานทันตสาธารณสุขปฏิบัติงาน 

4) นางสาวณัฐธิดา  ทาวะพรหม  ต าแหนํง  นักวิชาการสาธารสุข 

5) นางเสถียร  ผิวเงิน  ต าแหนํง พนักงานธุรการ 

6) นายบุญนอง  บุญธรรม ต าแหนํงพนักงานบริการ 

7) นางทองพูน แพงถิ่น ต าแหนํง ผ๎ูชํวยแพทย๑แผนไทย 

8) นางธัญชนก  เขียววิจิตร  ต าแหนํง ผ๎ูชํวยทันตแพทย๑ 

*อาสาสมัครสาธารณสุข  จ านวน  56  คน 

 

 4.3 อาชญากรรม 

อบต.โนนค๎อ ไมํมีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น  แตํมีเหตุการณ๑ลักขโมยทรัพย๑สินประชาชน  และท าลายทรัพย๑สิ น
ของราชการ  ซึ่งอบต.โนนค๎อก็ได๎ด าเนินการปูองกันการเกิดเหตุดังกลําว วิธีการแก๎ปัญหาของอบต.โนนค๎อ ท่ีสามารถ
ด าเนินการได๎ตามอ านาจหน๎าท่ีและงบประมาณท่ีมีอยูํอยํางจ ากัด  คือการติดต้ังไฟฟูาสํองสวํางในจุดท่ีเป็นท่ีสาธารณะ  
รวมท้ังได๎ต้ังจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในชํวงเทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพื่ออ านวยความสะดวกให๎กับประชาชน  แตํ
ปัญหาท่ีพบเป็นประจ าคือการทะเลาะวิวาทของกลํุมวัยรุํนโดยเฉพาะในสถานท่ีจัดงานดนตรี งานมหรสพ เป็นปัญหาท่ี



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

ชุมชนได๎รับผลกระทบเป็นอยํางมาก  การแก๎ไขปัญหา คือการแจ๎งเตือนให๎ ผ๎ูปกครองดูแลบุตรหลานข องตน  
ประชาสัมพันธ๑ให๎ทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ีได๎รับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความรํวมมือไป
ยังผ๎ูน า การขอก าลังจาก ต ารวจ  ผ๎ูน า  อปพร.  เพื่อระงับเหตุไมํให๎เกิดความรุํนแรง  แตํจะไมํให๎เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหา
ท่ีปัจจุบันไมํสามารถท่ีจะแก๎ไขได๎  ท้ังท่ีมีการรํวมมือกันหลายฝุาย เป็นเรื่องท่ีทางอบต.จะต๎องหาวิธีท่ีจะแก๎ไขปัญหาให๎กับ
ประชาชนตํอไปตามอ านาจหน๎าท่ีท่ีสามารถด าเนินการได๎        

 4.4 ยาเสพติด 

 ผู้ติดยาเสพติด 

ผ๎ูติดยาเสพติดในเขตพื้นท่ีองค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ  จ านวน  170  คน   แยกเป็น 

 -  ผ๎ูได๎รับการบ าบัด     จ านวน    50 คน 

 -  ผ๎ูมีรายช่ือแตํไมํได๎ยุํงเกี่ยวแล๎ว  จ านวน    120 คน 

 4.5 การสังคมสงเคราะห์ 

  องค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ ได๎ด าเนินการด๎านสงคมสังเคราะห๑ ดังนี้ 

1. ด าเนินการจํายเบี้ยยังชีพให๎กับผ๎ูสูงอายุ  ผ๎ูพิการ  และผ๎ูปุวยเอดส๑   

๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนนุเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 

๓. ประสานการท าบัตรผ๎ูพิการ 

4. ต้ังโครงการชํวยเหลือผ๎ูยากจน  ยากไร๎  รายได๎น๎อย และผ๎ูด๎อยโอกาสไร๎ที่พึ่ง    

๖.  ต้ังชมรมคนพิการต าบลโนนค๎อ    

-  จ านวนผ๎ูท่ีได๎รับสวัสดิการตํางๆ แยกตามหมูํบ๎าน 11 หมูํบ๎านดังนี้    

 

 

 

 

 

 

(ข้อมูล  ณ  เดือน 1 ตุลาคม พ.ศ. 2561) 



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

 

หมู่ที ่

 

ชื่อหมู่บ้าน 

จ านวนผู้ที่ได้รับสวัสดิการฯ 

ผู้สูงอายุ  คนพิการ ผู้ติดเชื้อ รวม หมาย
เหตุ 

 1 บ๎านโนนค๎อ 65 16 - 81  

2 บ๎านโนนหมากเดือย 123 41 1 165  

3 บ๎านโนนสวําง 58 11 - 69  

4 บ๎านหนองศิลา 63 15 - 78  

5 บ๎านโนนค าดูล 37 15 - 52  

6 บ๎านหนองย ู 33 10 - 43  

7 บ๎านหนองเม็ก 129 26 - 155  

8 บ๎านโนนสวน 95 47 1 143  

9 บ๎านโนนสวําง 70 31 - 101  

10 บ๎านโนนสวําง 86 27 2 115  

11 บ๎านโนนค๎อ 61 21 1 83  

รวม 820 260 5 908  

 

5. ระบบบริการพื้นฐาน 

 5.1 การคมนาคมขนส่ง 

การคมนาคม   มีทางหลวงแผํนดินผําน  จ านวน 2 สาย   คือสายโนนสวรรค๑ - โสกแสงนาจะหลวยและสาย
จากอ าเภอบุณฑริก – แก๎งสมบูรณ๑ –โนนค๎อ   ส าหรับภายในหมูํบ๎าน  ต าบล  จะเป็นถนนคอนกรีตบางสํวนและถนนลูกรัง
เช่ือมตํอระหวํางหมูํบ๎านตําง ๆ   การสัญจรไปมาในฤดูฝนได๎รับความเดือดร๎อนบางสํวน 

           5.2 การไฟฟ้า 

จ านวนหมูํบ๎านท่ีไฟฟูาเข๎าถึง    จ านวน        11    หมูํบ๎าน 

จ านวนประชากรท่ีใช๎ไฟฟูา   จ านวน   2,297    ครัวเรือน 

 



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

 5.3 การประปา 

จ านวนครัวเรือนมีน้ าประปาใช๎ 2,100 ครัวเรือน 

จ านวนครัวเรือนท่ีไมํมีน้ าประปาใช๎ 197 ครัวเรือน 

           5.4 โทรศัพท์ 

 ต๎ูโทรศัพท๑ ทางไกลชนบท     จ านวน  -   แหํง  

           5.5 ไปรษณีย์/การสื่อสาร/การขนส่งวัสดุ ครุภัณฑ์ 

 ท่ีท าการไปรษณีย๑โทรเลข    จ านวน - แหํง 

 สถานีโทรคมนาคมอื่น ๆ    จ านวน -   แหํง 

 

 

 

  

 

 

 

6. ระบบเศรษฐกิจ 

 6.1 การเกษตร 

ประชากรในเขตองค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ  สํวนใหญํมีอาชีพเกษตรกรรม  เชํน  ท านา   

ไรํปอ  ไรํยางพารา  ไรํมันส าประหลัง   ปลูกพืชผักสวนครัว  เป็นต๎น สํวนอาชีพเสริมได๎แกํ การเล้ียงสัตว๑  เชํน  โค  
กระบือ  สุกร  เป็ด  ไกํ ฯลฯ และอาชีพหัตถกรรมส่ิงทอของกลํุมสตรีต าบล  เชํน การทอผ๎าไหม  สานกระติบ  สานหมวก 

           6.2 การพาณิชย์/กลุ่มอาชีพ 

-  ปั๊มน้ ามันหลอด           5 แหํง 

-  ปั๊มน้ ามัน    1 แหํง 

-  ปั๊มน้ ามันหยอดเหรียญ  11 แหํง  



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

-  โรงสี    9 แหํง 

-  ศูนย๑สาธิตการตลาด  2         แหํง 

-  ร๎านค๎า/ร๎านขายของช า  38       แหํง 

7. เศรษฐกิจพอเพียงท๎องถิ่น (ด๎านการเกษตรและแหลํงน้ า) 

 7.1 ข๎อมูลพื้นฐานของหมูํบ๎านหรือชุมชน 

หมูํบ๎าน/ชุมชน ชาย หญิง ครัวเรือน พื้นท่ี (ไรํ) 

บ๎านหนองย ู 173 155 100 2,700 

บ๎านหนองศิลา 289 299 167 6,079 

บ๎านหนองเม็ก 507 511 357 5,879 

บ๎านโนนค าดูล 200 190 113 2,450 

บ๎านโนนค๎อ 527 502 342 4,016 

บ๎านโนนสวน 431 393 249 3,531 

บ๎านโนนสวําง 847 860 573 16,428 

บ๎านโนนหมากเดือย 489 431 293 3,05 

 7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 

ข๎อมูลทางด๎านการเกษตร (ท านา) 

นอกเขตชลประทาน 

หมูํบ๎าน   จ านวนครัวเรือน  ต๎นทุนเฉล่ีย  ราคาขายเฉล่ีย  

บ๎านหนองย ู   76  2,000   3,500 

บ๎านหนองศิลา   130  1,000   2,500 

บ๎านหนองเม็ก   108  150   4,500 

บ๎านโนนค าดูล   75  1,000   2,000 



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

บ๎านโนนค๎อ   247  2,600   ,500 

บ๎านโนนสวน   150  800   2,700 

บ๎านโนนสวําง   369  3,400   14,490 

บ๎านโนนหมากเดือย  202  450   ,500 

 

 

ข้อมูลทางด้านการเกษตร (ท าสวน) 

ข้าวโพดหวาน 

จ านวนครัวเรือน ต๎นทุนการผลิตเฉล่ีย ราคาขายโดยเฉล่ีย 

บ๎านโนนสวน 10   700   30,000 

ข้อมูลด้านการเกษตร (ท าไร่) 

 ข้าวโพด มัน 

 จ านวน
ครัวเรือน 

ต้นทุนการ
ผลิตเฉลี่ย 

ราคาโดย
เฉลี่ย 

จ านวน
ครัวเรือน 

ต้นทุนการ
ผลิตเฉลี่ย 

ราคาโดย
เฉลี่ย 

บ๎านโนนค๎อ    4 8,000 8,000 

บ๎านโนนค าดูล    15 1,200 8,000 

บ๎านโนนสวน    5 1,200 8,000 

บ๎านโนนสวําง    11 1,500 6,000 

บ๎านโนนหมากเดือย 21 120 13,500    

บ๎านหนองเม็ก    2 200 2,500 

บ๎านหนองย ู 5 4,000 15,000 30 2,500 6,000 

บ๎านหนองศิลา    3 1,000 1,000 

7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

 



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.4   ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพือ่การอุปโภค บริโภค)  

แหลํงน้ ากิน    ไมํมี  เพียงพอ  ไมํเพียงพอ  ท่ัวถึง   ไมํท่ัวถึง  

บํอบาดาลสาธารณะ      7       0                    4      0        4  

บํอน้ าต้ืนสาธารณะ       9       0         2      0                     2  

ประปาหมูํบ๎าน 

(ขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น)    1           8                    2                7                     2  

ระบบประปา  

(การประปาสํวนภูมิภาค)              10         1                    0                1                     0  

แหลํงน้ าธรรมชาติ                      8           0                    3                0                      3 

 

 

 

8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

  8.1 การนับถือศาสนา 

       ประชาชนในเขตต าบลโนนค๎อ  จะนับถือศาสนาพุทธ โดยมีศาสนสถาน  8  แหํง  คือ 



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

1.  วัดบ๎านโนนค๎อ ต้ังอยูํท่ี บ๎านโนนค๎อ หมูํท่ี 1 โดยมีหลวงปูุค าภา พุทธสะโร รักษาการเจ๎าอาวาส 

2.  วัดบ๎านโนนหมากเดือย    ต้ังอยูํท่ี  หมูํท่ี 2 โดยมีพระครูมงคล  กิตติยาภรณ๑  เจ๎าอาวาส 

3. วัดบ๎านโนนสวําง ต้ังอยูํท่ี บ๎านโนนสวํางหมูํท่ี 3 โดยมีพระมหาบัวกัน  ชินวังโส เป็นเจ๎าอาวาส 
4. วัดบ๎านหนองศิลา ต้ังอยูํท่ี บ๎านหนองศิลาหมูํท่ี 4 โดยมีพระอาจารย๑บิน สิริจันโท เป็นเจ๎าอาวาส 
5. ส านักสงฆ๑บ๎าน ต้ังอยูํท่ีบ๎าน หมูํท่ี 5 โดยมีพระอาจารย๑อุดร   จุธรรมโม เป็นเจ๎าส านัก 
6. วัดบ๎านหนองยู ต้ังอยูํท่ีบ๎านหนองยูหมูํท่ี 6 โดยมีพระอธิการเคน  ปสันโน เป็นเจ๎าอาวาส 
7.   ส านักสงฆ๑บ๎านหนองเม็ก ต้ังอยูํท่ีบ๎านหนองเม็ก หมูํท่ี 7 โดยมี หลวงปูุเล็ง เป็นเจ๎าส านัก 

8.   ส านักสงฆ๑บ๎านโนนสวนเจริญธรรม  ต้ังอยูํท่ี บ๎านโนนสวน หมูํท่ี 8 พระ  วําง   เป็นเจ๎าส านัก 

 

       8.2 ประเพณีและงานประจ าป ี

  -บุญออกพรรษา, บุญกฐิน,บุญประจ าปีเดือน 4 มหาเวชสันดรชาดก,บุญบังไฟ,  

บุญเข๎าพรรษา  

  7.3 ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน 

  -ทํอผ๎าไหมมัดหมี่  -ทอผ๎ากาบบัว    -อีสาน(ลาว)  

  7.4 สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 

         -ผ๎าไหมหมัดหมี่  -ผ๎าลายกาบบัว 

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 

  8.1 น้ า 

  8.1.1 แหลํงน้ าธรรมชาติ 

 หนองสามขา ม. 5    พื้นท่ี      10 ไรํ     หนองบอน ม. 2 พื้นท่ี  5  ไรํ 

 หนองแปน ม. 1      พื้นท่ี       5   ไรํ     ล าห๎วยปอ ม. 5,6   ล าห๎วยสูบ ม. 4 

 ล าห๎วยตาด  ม . 1,2,3,8  

 อํางน้ าห๎วยเทียม หมูํท่ี 7 

 8.1.2 แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 

สระเก็บน้ า ม. 6   พื้นท่ี  12  ไรํ 

ฝายน้ าล๎น จ านวน  7  แหํง  ดังนี ้



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

ล้ าห๎วยตาด ม. 1  จ าวน  3  แหํง  ขนาดยาว  20  เมตร   

ล้ าห๎วยตาด ม. 2  จ าวน  1  แหํง  ขนาดยาว  20  เมตร 

ล้ าห๎วยปอ ม. 2  จ าวน    2  แหํง  ขนาดยาว  20  เมตร 

ล้ าห๎วยปอ ม. 4  จ าวน   2  แหํง  ขนาดยาว  25.21  เมตร 

ล้ าห๎วยมะล่ี ม. 5  จ าวน  1  แหํง  ขนาดยาว  20  เมตร 

ล้ าห๎วยตาด ม. 8  จ าวน  1  แหํง  ขนาดยาว  20  เมตร 

ล้ าห๎วยเทียม ม. 7  จ าวน 2  แหํง  ขนาดยาว  20  เมตร 

 

 บํอน้ าต้ืน    จ านวน 3 แหํง 

 บํอน้ าโยก(บาดาล)ขนาด  6  นิ้ว  จ านวน 51    แหํง   

 ประปาหมูํบ๎าน   จ านวน 12 แหํง 

 ประปาผิวดินขนาดใหญํ  จ านวน 1 แหํง 

 อํางเก็บน้ า   อํางหนองเม็ก   ขนาดพื้นท่ีประมาณ 50   ไรํ   

8.2 ป่าไม้ 

      มีปุาสาธารณประโยชน๑ 

     ปุาสงวนแหํงชาติปุาบุณฑริก ม.1  จ านวน   40  ไรํ 

     ปุาสงวนแหํงชาติปุาบุณฑริก ม.2  จ านวน   25  ไรํ 

 

 8.3  คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

ในพื้นท่ีของต าบลโนนค๎อสํวนมากเป็นพื้นท่ีส าหรับเพาะปลูก ท่ีอยูํอาศัย  ร๎านค๎า  สถานประกอบการ  
ตามล าดับ  และมีพื้นท่ีเพียงเล็กน๎อยท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี  ก็ได๎แกํ  ดิน  น้ า  ต๎นไม๎  
อากาศท่ีไมํมีมลพิษ น้ าในการเกษตรก็ต๎องรอฤดูฝน มีแหลํงน้ าใช๎ในการเกษตรไมํเพียงพอ  ปัญหาคือยังไมํสามารถ
หาแหลํงน้ าส าหรับการเกษตรได๎เพิ่มข้ึน  เพราะพื้นท่ีสํวนมากเป็นของประชาชน  ปัญหาด๎านขยะ  เมื่อชุมชนแออัด
ขยะก็มากขึ้น  การแก๎ไขปัญหา  เชํน โครงการปลูกต๎นไม๎ในวันส าคัญตํางๆ ในพื้นท่ีของตนเองและท่ีสาธารณะ
รวมท้ังปรับปรุงสภาพภูมิทัศน๑ของเมืองให๎รํมรื่นสวยงาม ให๎เป็นเมืองนําอยูํ เป็นท่ีพักผํอนหยํอนใจของประชาชน  
ฯลฯ 



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที ่2 
 

 

 

 

1.  สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณที่ได้รับ  และการเบิกจ่ายงบประมาณ 

    ในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2557 – 2560 

1.1 สรุปสถานการณ์พัฒนา  การต้ังงบประมาณ  การเบิกจ่ายงบประมาณ 

 ตามท่ีองค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ ได๎ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาการพัฒนา เพ่ือใช๎เป็นกรอบใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปี  อันมีลักษณะเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถ่ินเป็นแผนที่สอดคล๎องกับแผน
ยุทธศาสตร๑การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาที่จัดท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแตํละปี  ซึ่งมี
ความตํอเน่ืองและเป็นแผนก๎าวหน๎าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี  โดยองค๑การบริหารสํวน
ต าบลโนนค๎อได๎ใช๎แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจํายประจ าปี  การจํายขาดเงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  

(พ.ศ. 2557 – 2560) 

 



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

โครงการที่ขอให๎หนํวยงานอื่นมาด าเนินงานให๎  รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให๎มีการปฏิบัติให๎บรรลุวัตถุประสงค๑ตามโครงการที่ก าหนดไว๎ใน
แผนพัฒนาสามปี  

ทั้งน้ี องค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ ได๎ด าเนินการต้ังงบประมาณ  การเบิกจํายงบประมาณดังกลําว ตามแผนพัฒนา
ซึ่งสามารถสรุปได๎ดังน้ี       

 สรุปสถานการณ์พัฒนา   

ยุทธศาสตร์ 
2557 2558 2559 2560 

จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 

ยุทธศาสตร๑การพัฒนาด๎านโครงสร๎าง
พื้นฐาน 

45 9,300,000 70 13,770,000 71 17,790,000 99 30,240,000 

ยุทธศาสตร๑การพัฒนาเศรษฐกิจ 31 1,112,500 35 1,143,500 36 1,363,500 33 1,605,000 

ยุทธศาสตร๑การพัฒนาสังคม การศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและการ
สาธารณสุข 

52 12,098,610 58 11,876,810 61 15,755,410 50 16,400,540 

ยุทธศาสตร๑การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล๎อม 

11 515,000 11 455,000 12 525,000 12 585,000 

ยุทธศาสตร๑การบริหารจัดการบ๎านเมืองที่ดี 28 168,800 28 3,518,000 30 3,940,600.00 27 3,347,600 

ยุทธศาสตร๑ตามแผนการกระจายอ านาจ
ให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและ
แนวนโยบายของรัฐบาล 

24 3,155,000 26 695,000 25 1,315,600.00 36 2,376,500 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชน 

 -   -   -   -  2 51,000.00  -   -  

รวม 191 26,349,910 228 31,458,310 237 40,741,110 257 54,554,640 
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 สรุปสถานการณ์การต้ังงบประมาณ   

ยุทธศาสตร์ 2557 2558 2559 2560 



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

โครงการ 
งบประมาณ 

โครงการ 
งบประมาณ 

โครงการ 
งบประมาณ 

โครงการ 
งบประมาณ 

ตามข้อบัญญัติ ตามข้อบัญญัติ ตามข้อบัญญัติ ตามข้อบัญญัติ 

ยุทธศาสตร๑การพัฒนาด๎าน
โครงสร๎างพื้นฐาน 

17 1,200,000 27 3,481,300 16 2,002,000 28 3,720,300 

ยุทธศาสตร๑การพัฒนาเศรษฐกิจ 23 210,000 20 695,000 18 595,000 3 90,000 

ยุทธศาสตร๑การพัฒนาสังคม 
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณีและการสาธารณสุข 

42 2,091,300 23 3,643,340 35 8,847,450 40 14,533,220 

ยุทธศาสตร๑การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดล๎อม 

1 
 

1 0 1 55,000 1 145,000 

ยุทธศาสตร๑การบริหารจัดการ
บ๎านเมืองที่ดี 

12 38,000 5 100,000 39 1,494,000 22 1,387,500 

ยุทธศาสตร๑ตามแผนการกระจาย
อ านาจให๎แกํองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นและแนวนโยบายของรัฐบาล 

8 30,000 3 0 7 520,000 5 460,000 

รวม 103 3,569,300 79 7,919,640 116 13,558,450 99 20,336,020 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

 



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 
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 สรุปสถานการณ์การเบิกจ่าย    

 

ยุทธศาสตร์ 

2557 2558 2559 2560 

จ่ายจาก
ข้อบัญญัติ 

จ่ายจากเงิน
สะสม 

รวม จ่ายจาก
ข้อบัญญัติ 

จ่ายจากเงินสะสม รวม จ่ายจาก
ข้อบัญญัติ 

จ่ายจากเงินสะสม รวม จ่ายจาก
ข้อบัญญัติ 

จ่ายจากเงินสะสม รวม 

         
 

ยุทธศาสตร๑การพัฒนา
ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 

9,300,000 2,950,775 12,250,775 5,328,187 1,137,506.80 6,465,694 1,875,645 2,215,681 4,091,326 - - - 

ยุทธศาสตร๑การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

1,092,500 - 1,092,500 707,312 - 707,312 434,150 - 434,150 - - - 

ยุทธศาสตร๑การพัฒนา
สังคม การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรมประเพณีและ
การสาธารณสุข 

11,818,610 - 11,818,610 6,622,718 - 6,622,718 6,161,740 - 6,161,740 - - - 

ยุทธศาสตร๑การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดล๎อม 

455,000 - 455,000 1,121,000 - 1,121,000 1,121,000 - 1,121,000 - - - 

ยุทธศาสตร๑การบริหาร
จัดการบ๎านเมืองที่ดี 

3,518,000 - 3,518,000 514,745 - 514,745 514,745 - 514,745 - - - 

ยุทธศาสตร๑ตามแผนการ
กระจายอ านาจให๎แกํ
องค๑กรปกครองสํวน

3,095,000 - 3,095,000 518,545 - 518,545 518,545 - 518,545 - - - 



แผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลโนนค้อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานี 

ท๎องถิ่นและแนวนโยบาย
ของรัฐบาล 

รวม 29,279,110 2,950,775 32,229,885 14,812,507 1,137,506.80 15,950,014 10,625,825 2,215,681 12,841,506 - - - 
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๑.๒ การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

 ตามท่ี อบต.ได๎ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาข้ึนมาเพ่ือใช๎เป็นเครื่องมือในการพัฒนาอบต.ให๎บรรลุเปูาหมายที่วางไว๎ เกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก๎ไขปัญหาให๎กับประชาชน  ในการจัดท าแผนพัฒนาน้ันจะต๎องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท าแผนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข๎อ ๒๙  และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท าแผนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข๎อ ๑๓   โดยคณะกรรมการติดตาม
และประเมินแผนพัฒนาเป็นผู๎ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ซึ่งคณะกรรมการจะต๎องด าเนินการก าหนดแนวทาง  วิธีการ
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได๎จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตํอผู๎บริหารท๎องถ่ิน  เพ่ือให๎ผู๎บริหารท๎องถ่ินเสนอตํอสภาท๎องถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนาท๎องถ่ิน  
พร๎อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให๎ประชาชนในท๎องถ่ินทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห๎าวันนับแตํวันรายงานผล
และเสนอความเห็นดังกลําวและต๎องปิดประกาศไว๎เป็นระยะเวลาไมํน๎อยกวําสามสิบวันโดยอยํางน๎อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและ
ภายในเดือนตุลาคมของทุกปี   

 ซึ่งแผนพัฒนาของอบต. สามารถน าไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพได๎ดังน้ี   

(๑)  เชิงปริมาณ 

 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2557 

 โครงการที่บรรจุในแผน   จ านวน   191  โครงการ 

 สามารถด าเนินการได๎     จ านวน   92  โครงการ    

 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2558 

 โครงการที่บรรจุในแผน   จ านวน   228  โครงการ 

 สามารถด าเนินการได๎     จ านวน   78  โครงการ    

 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2559 

 โครงการที่บรรจุในแผน   จ านวน   236  โครงการ 

 สามารถด าเนินการได๎     จ านวน    59  โครงการ  

  

   (๒)  เชิงคุณภาพ  

 อบต.ได๎ด าเนินการเพ่ือให๎เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดตํอประชาชนโดยได๎มีการ
ประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให๎ทราบถึง ผลเชิงคุณภาพในการ
ด าเนินงานของเทศบาลในภาพรวม  ซึ่งเทศบาลได๎ด าเนินการประเมินความพึงพอใจสรุปได๎ดังน้ี 

     ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2557 

การประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีตํอผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมของ
องค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ  ในการพัฒนาและสํงเสริมการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดีใน
ภาพรวมตามยุทธศาสตร๑และประเด็นการพัฒนา  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2557  พบวํา



   

ประชาชนมีความพึงพอใจมากคิดเป็นร๎อยละ 15 ในระดับพอใจคิดเป็นร๎อยละ  65 ไมํพอใจคิด
เป็นร๎อยละ 20 
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     ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2558 

การประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีตํอผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมของ
องค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ  ในการพัฒนาและสํงเสริมการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดีใน
ภาพรวมตามยุทธศาสตร๑และประเด็นการพัฒนา  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2558  พบวํา
ประชาชนมีความพึงพอใจมากคิดเป็นร๎อยละ 15 ในระดับพอใจคิดเป็นร๎อยละ  65 ไมํพอใจคิด
เป็นร๎อยละ 20 

     ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2559 

การประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีตํอผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมของ
องค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ  ในการพัฒนาและสํงเสริมการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดีใน
ภาพรวมตามยุทธศาสตร๑และประเด็นการพัฒนา  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2559  พบวํา
ประชาชนมีความพึงพอใจมากคิดเป็นร๎อยละ 15 ในระดับพอใจคิดเป็นร๎อยละ  65 ไมํพอใจคิด
เป็นร๎อยละ 20 

     ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2560  คาดวําจะสามารถท าให๎ประชาชนเกิดความพึงพอใจมาก  ร๎อยละ  80 
ข้ึนไป 

 

2. ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560 

2.1 ผลที่ได้รับหรือผลที่ส าคญั 

 ตามที่ อบต.ได๎ด าเนินงานตํางๆ ต้ังแตํมีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560  เพ่ือแก๎ไขปัญหาให๎กับประชาชน และ
พัฒนาองค๑กรให๎เกิดความมั่งคงในการพัฒนาเพ่ือให๎ความเป็นอยํูของประชาชนดีข้ึน  ซึ่งผลจากการด าเนินงานของ อบต. น้ัน  ผลที่ได๎รับมี
ดังน้ี   

1.  ประชาชนมีน้ าประปาใช๎ทุกครัวเรือน 

2.  ประชาชนมีไฟฟูาใช๎ทุกครัวเรือน 

3.  ประชาชนมีถนนใช๎ในการสัญจรไปมาได๎สะดวก 

4.  ไมํมีการเกิดอาชญากรรมในพ้ืนที่   

5.  เด็กๆ ได๎รับการศึกษาทุกคน 



   

6.  ผู๎สูงอายุ  ผู๎พิการ  ผู๎ปุวยเอดส๑  ได๎รับเงินชํวยเหลือเบี้ยยังชีพทุกคน 

7. ประชาชนได๎รับความชํวยเหลือในเรื่องที่อยํูอาศัยที่มั่นคงแข็งแรง 

8. ประชาชนได๎รับความชํวยเหลือจากสาธารณะภัย 

9. ไมํมีเกิดอาชญากรรมในพ้ืนที่ 

10. ปัญหาไข๎เลือดออกลดลง 

11. ขยะในชุมชนมีวิธีการจัดการที่ถูกต๎อง 

12. ประชาชนได๎รับความรู๎เก่ียวกับการสาธารณสุข 

13. ประชาชนได๎รับความรูํเก่ียวกับการปูองกันภัย 

14. ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในการด าเนินงานตํางๆ ของอบต. 

15. ประชาชนได๎รับบริการจากงานบริการตํางๆ ของอบต.ด๎วยความสะดวก 
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ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  ผลที่คาดวําจะได๎รับเพ่ิมข้ึน มีดังน้ี 

1. ประชาชนมีถนนที่มีคุณภาพดีข้ึนส าหรับในการสัญจรไปมา  

2. มีการปรับปรุงห๎องประชุมอาคารส านักงานเพ่ือรองรับการบริการประชาชน  

3. ประชาชนได๎รับการฝึกอบรมอาชีพเพ่ือน าไปประกอบอาชีพเพ่ิมรายได๎ให๎กับครัวเรือน 

4. ชุมชนในเขตเทศบาลมีระบบระบายน้ าเพ่ิมมากข้ึน 

5. การก าจัดขยะมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2.2 ผลกระทบ 

 ในการด าเนินงานของ อบต.ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560  ดังน้ี 

 1. การกํอสร๎างถนนเพ่ิมข้ึนในเขตอบต.  ท าให๎การระบายน้ าได๎ช๎าเกิดน้ าทํวมขังในบางจุด ท าให๎อบต.ต๎องเรํงกํอสร๎าง
รางระบายน้ าเพ่ิมข้ึนเพ่ือแก๎ไขปัญหาดังกลําว 

 2. การพัฒนาเจริญข้ึนท าให๎การขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนไปด๎วย  สํงผลให๎เกิดเป็นชุมชนแออัด กํอให๎เกิดโรค
ระบาด เชํน  ไข๎เลือดออก  โรคมือ ท๎าว ปาก  เป็นต๎น 



   

 3. เมื่อประชาชนเพ่ิมมากข้ึน แตํหนํวยบริการด๎านสาธารณสุขมีไมํเพียงพอตํอความต๎องการ ท าให๎ไมํได๎รับความสะดวก
ในการใช๎บริการ 

 4. การกํอสร๎างทางระบายน้ าในชุมชนสามารถระบายน้ าได๎  แตํผลกระทบคือปลายทางที่เป็นพ้ืนที่การเกษตรได๎รับ
ความเสียหาย  เพาะปลูกไมํได๎  เป็นแหลํงสะสมเชื้อโรคตํางๆ    

  

3. สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข  

    ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

ปัญหา 

1)  เจ๎าหน๎าท่ียังขาดความรู๎ความเข๎าใจในเรื่องของระเบียบ กฎหมาย  เทําท่ีควร   

2)  เครื่องมือ  เครื่องใช๎  เทคโนโลยีในการท างานมีไมํเพียงพอและไมํทันสมัย   

3)  ชุมชนในเขตอบต.มีปัญหาที่จะต๎องแก๎ไขอยํูเป็นจ านวนมาก  

4)  ประชาชนมีความต๎องการซึ่งความต๎องการดังกลําวมีเป็นจ านวนมาก   

5)  ประชาชนยังไมํเข๎าใจขอบเขตอ านาจหน๎าท่ีของอบต.ที่จะสามารถด าเนินการได๎  

อุปสรรค 

1)  การขาดความรู๎เรื่องของระเบียบ กฎหมาย อีกทั้ง เครื่องมือ  เครื่องใช๎  เทคโนโลยีในการท างานมีไมํ
เพียงพอและไมํทันสมัย  ท าให๎เกิดอุปสรรคในการด าเนินงานเป็นอยํางย่ิง  

2)  อบต.มีงบประมาณไมํเพียงพอตํอการด าเนินงานแก๎ไขปัญหาของประชาชน   

3)  อบต.สมารถด าเนินการได๎เฉพาะตามอ านาจหน๎าที่      

 แนวทางการแก้ไข   

  (1)  การด าเนินงานของอบต. 

1)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณาใช๎แผนยุทธศาสตร๑การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีและให๎มีความสอดคล๎องกัน  

2)  การด าเนินงานของอบต.ควรจะให๎เป็นไปตามแผนพัฒนาสามปี  กลําวคือควรจะพิจารณาโครงการ/
กิจกรรม  ที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปีมาพิจารณาด าเนินการ  
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3)  ไมํควรบรรจุโครงการ/กิจกรรม ท่ีไมํอยํูในอ านาจหน๎าท่ี  ในแผนพัฒนาสามปี   



   

4)  ควรพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีสามารถด าเนินการได๎ในปีงบประมาณน้ัน   

5)  ควรพิจารณาด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนได๎รับความเดือดร๎อนมากที่สุด  เชํน  การแก๎ไข
ปัญหาเรื่องน้ าประปา   

(2)  การบริการประชาชน 

 1)  ควรจัดให๎มีสถานที่ในการให๎บริการประชาชนอยํางพอเพียง  เชํน  มีจุดบริการและเก๎าอี้เพียงพอ  
สะดวก  สะอาด  และมีเจ๎าหน๎าท่ีคอยให๎ค าแนะน าท่ีดี    

 2)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากข้ึน  เพ่ือให๎ประชาชนได๎รับความสะดวก  รวดเร็วและ
ถูกต๎อง  ในการบริการของอบต. 

 3)  เจ๎าหน๎าท่ีอบต.ควรย้ิมแย๎ม  แจํมใส  และพูดจาสุภาพตํอประชาชน 

 4)  ควรสร๎างความสัมพันธ๑ระหวํางอบต.กับประชาชน เพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจ 

 5)  ควรสร๎างภาพลักษณ๑ที่ดีให๎เกิดข้ึนกับอบต.  

  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

  ปัญหา 

1) การจัดท าแผนพัฒนาสามปีของอบต.ยังมีบางโครงการ/กิจกรรมที่ไมํสอดคล๎องกับแผนยุทธศาสตร๑การ
พัฒนา  คือ  ไมํมีในแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนา  

2)  อบต.ไมํสามารถบรรจุโครงการ/กิจกรรมในข๎อบัญญัติงบประมาณรายจํายได๎ครบทุกโครงการ/กิจกรรม
และครอบคลุมทุกยุทธศาสตร๑การพัฒนา   

3)  อบต.ไมํสามารถด าเนินการได๎ครบทุกโครงการ/กิจกรรมที่ต้ังไว๎ในข๎อบัญญัติงบประมาณรายจําย  

  อุปสรรค 

1)  อบต.โนนค๎อ มีงบประมาณไมํเพียงพอตํอการด าเนินงานแก๎ไขปัญหาและความต๎องการของประชาชนใน
ชุมชนได๎ทั้งหมด  

2)  อบต. ต้ังงบประมาณในการด าเนินการตามภารกิจแตํละด๎านบางรายการยังไมํเพียงพอและบางรายการ
มากเกินไป  ท าให๎ต๎องโอนเพ่ิม โอนลด และต้ังจํายรายการใหมํ      

    แนวทางการแก้ไข   

  (1)  การด าเนินงานของอบต. 

1)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณาใช๎แผนยุทธศาสตร๑การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีและให๎มีความสอดคล๎องกัน   

2)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณางบประมาณและค านึง ถึงสถานะการคลังในการพิจารณา
โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาสามปี                               

3)  ควรเรํงรัดให๎มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีต้ังในข๎อบัญญัติงบประมาณรายจํายให๎สามารถด าเนินการ
ได๎ในปีงบประมาณน้ัน   



   

4)  อบต.ควรพิจารณาต้ังงบประมาณให๎เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแตํละด๎านที่จะต๎องด าเนินการ 
ซึ่งจะชํวยลดปัญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนต้ังจํายรายการใหมํ    

5)  ควรพิจารณาด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนได๎รับความเดือดร๎อนมากที่สุด  เชํน  การแก๎ไข
ปัญหาเรื่องน้ าประปา  การขาดแคลนน้ าในการอุปโภค-บริโภค  และปัญหาวาตะภัยที่เกิดข้ึนเป็นประจ าทุกปี 
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(2)  การบริการประชาชน 

1)  ควรจัดให๎มีสถานที่ในการให๎บริการประชาชนอยํางพอเพียง  เชํน  มีจุดบริการและเก๎าอี้เพียงพอ  
สะดวก  สะอาด  และมีเจ๎าหน๎าท่ีคอยให๎ค าแนะน าท่ีดี    

2)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากข้ึน  เพ่ือให๎ประชาชนได๎รับความสะดวก  รวดเร็วและ
ถูกต๎อง  ในการบริการของ อบต. 

3)  เจ๎าหน๎าท่ีอบต.ควรย้ิมแย๎ม  แจํมใส  และพูดจาสุภาพตํอประชาชน 

4)  ควรสร๎างความสัมพันธ๑ระหวํางอบต.กับประชาชน เพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจ 

5)  ควรสร๎างภาพลักษณ๑ที่ดีให๎เกิดข้ึนกับอบต.  

  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

ปัญหา 

1)  อบต.ได๎รับการจัดสรรงบประมาณรายรับบางประเภทและเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาลน๎อยกวําปีที่ผําน
มา  ซึ่งไมํได๎รับตามท่ีต้ังประมาณการรายรับไว๎ในงบประมาณรายจํายประจ าปี  ท าให๎ไมํสามารถด าเนินการโครงการได๎ทั้งหมด  

2)  เครื่องมือ  เครื่องใช๎  เทคโนโลยีในการท างานยังมีไมํเพียงพอตํอการด าเนินการ 

3)  ชุมชนในเขตอบต.มีปัญหาที่จะต๎องแก๎ไขอยํูเป็นจ านวนมาก  

4)  ประชาชนมีความต๎องการซึ่งความต๎องการดังกลําวมีเป็นจ านวนมาก   

อุปสรรค 

1)  อ านาจหน๎าท่ีมีข๎อจ ากัดท าให๎ไมํสามารถด าเนินการได๎   

    แนวทางการแก้ไข   

  (1)  การด าเนินงานของอบต. 

1)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณาใช๎แผนยุทธศาสตร๑การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีและให๎มีความสอดคล๎องกัน   



   

2)  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึงสถานะการคลังในการพิจารณา
โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาสามปี  

3)  ควรเรํงรัดให๎มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีต้ังในข๎อบัญญัติงบประมาณรายจํายให๎สามารถด าเนินการ
ได๎ในปีงบประมาณน้ัน   

4)  อบต.ควรพิจารณาต้ังงบประมาณให๎เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแตํละด๎านที่จะต๎องด าเนินการ 
ซึ่งจะชํวยลดปัญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนต้ังจํายรายการใหมํ 

(2)  การบริการประชาชน 

1)  ควรปรับปรุงระบบทํอระบายน้ า  แก๎ไขปัญหาขยะไมํให๎สํงกลิ่นเหม็น 

2)  ควรปรับสถานที่ในการให๎บริการประชาชนอยํางพอเพียง  เชํน  มีจุดบริการและเก๎าอี้เพียงพอ  สะดวก  
สะอาด  และมีเจ๎าหน๎าท่ีคอยให๎ค าแนะน าท่ีดี   

3)  อบต.ควรจัดประชาสัมพันธ๑ขําวสารตํางๆ ผํานเว็บไซด๑และประชาสัมพันธ๑ขําวบํอยๆ  

4)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากข้ึน เพ่ือให๎ประชาชนได๎รับความสะดวก  รวดเร็วและ
ถูกต๎อง  ในการบริการของ อบต. 

 

**************************************** 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

ส่วนที่ ส่วนที่ ๓๓  

 

 

 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   

  การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถ่ินสี่ปีของต าบลมีความสัมพันธ๑กับแผนยุทธศาสตร๑ชาติ ๒๐ ปี  โดยมุํงเน๎นเพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไปสูํความมั่นคง  มั่งคั่ง  และย่ังยืน  โดยแผนยุทธศาสตร๑ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลังอยํูระหวํางการการเสนอรําง
กรอบยุทธศาสตร๑ชาติตํอที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร๑ชาติ ซึ่งขณะน้ีอยํูระหวํางการด าเนินการปรับปรุงรํางกรอบยุทธศาสตร๑
ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ารํางยุทธศาสตร๑ชาติ  โดยรํางกรอบยุทธศาสตร๑ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปยํอได๎  
ดังน้ี 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



   

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได๎มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให๎มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร๑ชาติ  มีอ านาจหน๎าที่
ในการจัดทารํางยุทธศาสตร๑ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช๎ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูํความมั่นคง  มั่งคั่ง และย่ังยืน และให๎เสนอรําง
ยุทธศาสตร๑ชาติระยะ ๒๐ ปี ให๎คณะรัฐมนตรีพิจารณาให๎ความเห็นชอบเพ่ือใช๎เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่  ๒ ของรัฐบาล (ปี 
๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต๎นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร๑ชาติได๎แตํงต้ังคณะอนุกรรมการ๒ 

คณะ ได๎แกํ (๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร๑และกรอบการปฏิรูป  เพ่ือจัดท ารํางกรอบยุทธศาสตร๑ชาติระยะ ๒๐ ปี และ (๒) 

คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทารํางแผนปฏิบัติก ารตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ 

(Roadmap) ภายใต๎ยุทธศาสตร๑ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร๑และกรอบการปฏิรูปได๎ด าเนินการยกรํางกรอบยุทธศาสตร๑ชาติระยะ  ๒๐ ปี ตามแนวทางที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได๎มีการน าความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะจากกรรมการจัดท ายุทธศาสตร๑ชาติที่มาจากหลายภาคสํวน ได๎แกํภาค
ราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได๎พิจารณาน าข๎อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหํงชาติ  และความคิดเห็นจากภาค
ประชาชนมาเป็นข๎อมูลในการยกรํางยุทธศาสตร๑ชาติด๎วย และได๎น าเสนอรํางกรอบยุทธศาสตร๑ชาติระยะ ๒๐ ปี ตํอที่ประชุมคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร๑ชาติ ซึ่งขณะน้ีอยํูระหวํางการดาเนินการปรับปรุงรํางกรอบยุทธศาสตร๑ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทา
ยุทธศาสตร๑ชาติ 

ในการด าเนินการข้ันตํอไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร๑ชาติจะน าเสนอรํางกรอบยุทธศาสตร๑ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและจะได๎มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน กํอนที่จะน าเสนอตํอสภานิติบัญญัติแหํงชาติให๎ความเห็นชอบกรอบ
ยุทธศาสตร๑ชาติมาใช๎เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นชํวงเวลาของการประกาศใช๎
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากน้ีหนํวยงานตํางๆ จะได๎นาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถํายทอดลงสูํแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหวํางที่
กลไกการจัดท ายุทธศาสตร๑ชาติตามรํางรัฐธรรมนูญฉบับใหมํอยํูระหวํางการด าเนินการ  ซึ่งคาดวําจะด าเนินการแล๎วเสร็จภายในเดือน
กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

๒. สาระส าคัญ 

     ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในชํวงทศวรรษที่ผํานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในโลกเป็นไปอยํางรวดเร็วและในหลากหลายมิติท าให๎ภูมิ
ทัศน๑ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยํางมีนัยส าคัญ โดยกํอให๎เกิดโอกาสทั้งในด๎านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม เทคโนโลยี และการเมืองของ
ประเทศไทยแตํขณะเดียวกันทํามกลางความเปลี่ยนแปลงในด๎านตํางๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต๎องบริหารจัดการด๎วยความยากลา
บากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน๑เศรษฐกิจของโลกได๎สํงผลให๎โครงสร๎างเศรษฐกิจของประเทศไ ทยซึ่งเดิมมี
โครงสร๎างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต๎องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการสํงออก” 



   

การพัฒนาในภาคเกษตรลําช๎ากวําฐานการผลิตอื่นๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมํมากข้ึนตามล าดับโดยเฉพาะอยํางย่ิงภายใต๎อิทธิพลของ
กระแสโลกาภิวัฒน๑และความก๎าวหน๎าอยํางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ  จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด๎านรายได๎ระหวํางภาค
การเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหวํางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว๎างข้ึน และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุํมเกษตรกร
รายยํอยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร องค๑ความรู๎ แหลํงทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสาหรับ
ประชาชนที่อยํูในพ้ืนที่หํางไกลก็มีในวงแคบกวํา ในขณะที่การใช๎เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับวํายังอยํูในกลุํมประเทศ
ที่ใช๎เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งสํวนใหญํไมํสามารถพัฒนาได๎เองภายในประเทศ ต๎องนาเข๎ามาจากตํางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยัง
ใช๎วัตถุดิบและแรงงานเข๎มข๎นในการเป็นจุดแข็งในการแขํงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากน้ัน  ในอีกด๎านหน่ึงการเปลี่ยนแปลง
ภูมิทัศน๑ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมํรวมทั้งความเชื่อมโยงอยํางใกล๎ชิดของสังคมโลกได๎ทาให๎เกิดภัยคุกคามและความ
เสี่ยงด๎านอื่นๆ ที่ซับซ๎อนข้ึนอาทิ การกํอการร๎าย โรคระบาด เครือขํายยาเสพติดข๎ามชาติ และการกํอการร๎าย อาชญากรรมข๎ามชาติใน
รูปแบบตํางๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึน ซึ่งล๎วนแล๎วเป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน 

การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผํนดินของภาครัฐ 

 

นอกจากน้ันในชํวงต๎นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน๑ได๎ทาให๎ภูมิทัศน๑ทางด๎านเศรษฐกิจและสังคมของโลก
เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุํงสูํเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน แตํชํองวํางทางสังคมก็
ย่ิงกว๎างข้ึนรวมถึงชํองวํางทางดิจิทัล (digital divide) ถ๎าหากไมํสามารถลดลงก็จะย่ิงท าให๎ความเหลื่อมล้ าทางรายได๎และโอกาสทางเศรษฐกิจ
และสังคมมีความแตกตํางมากข้ึน ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข๎างหน๎าสภาพแวดล๎อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการ
เปลี่ยนแปลงอยํางมีนัยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกท่ีส าคัญตํอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได๎แกํ กระแสโลกาภิวัตน๑ที่เข๎มข๎นข้ึน
อยํางตํอเน่ืองและมีความเสี่ยงและท๎าทายตํอการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนย๎ายอยํางเสรีและรวดเร็วของผู๎คน  เงินทุน ข๎อมูลขําวสาร
องค๑ความรู๎และเทคโนโลยี และสินค๎าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุํมเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสูํความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่
ศูนย๑รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย๎ายมาสูํเอเชียภายใต๎สภาพแวดล๎อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในชํวงระยะ ๑๐ ปีข๎างหน๎าจะยังคงได๎รับ
ผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหาตํอเน่ืองจากวิกฤติการณ๑ทางเศรษฐกิจโลกในชํวงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ๑ใน
กลุํมประเทศยูโรโซนที่ทาให๎ระดับหน้ีสาธารณะในประเทศตํางๆ เพ่ิมสูงข้ึนและกลายเป็นความเสี่ยงตํอความย่ังยืนทางการคลัง ขณะที่จะมี
ผลพวงตํอเน่ืองจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญํในสหรัฐฯ ยุโรป และญ่ีปุุน ซึ่งเป็นความเสี่ยงให๎เกิดภาวะเงินเฟูอได๎เมื่อ
เศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย๎ายเงินทุนระหวํางประเทศ  นอกจากน้ันการพัฒนาด๎านเทคโนโลยี
สารสนเทศเข๎าสูํจุดอิ่มตัวมากข้ึน ขณะทีก่ารพัฒนาเทคโนโลยีใหมํที่จะชํวยให๎ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญํและเป็นวง
กว๎าง เชํนที่เคยเกิดข้ึนในชํวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมํมีแนวโน๎มการกํอตัวที่ชัดเจน แตํก็มีแนวโน๎มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบ
ใหมํๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหมํๆ ซึ่งภายใต๎เงื่อนไขดังกลําว เศรษฐกิจโลกในชํวง ๑๐ ปีข๎างหน๎ามีแนวโน๎มที่
จะขยายตัวต่ ากวําเฉลี่ยร๎อยละ ๕.๑ ในชํวง ๕ ปีกํอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ๑ที่ตลาดโลกขยายตัวช๎า แตํประเทศ
ตํางๆ ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแขํงขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากร
ไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข๎างหน๎าน้ี จะทาให๎ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช๎าลง  เงื่อนไขดังกลําวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของ
เศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมํเรํงปรับโครงสร๎างเพ่ือแก๎ปัญหาจุดอํอนและเสริมจุดแข็งให๎สัมฤทธ์ิผล 

ในด๎านความมั่นคงของโลกก็กาลังก๎าวเข๎าสูํชํวงเปลี่ยนผํานที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของสหรัฐฯ เพ่ือพยายามคง
บทบาทผู๎นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากข้ึนในเอเชียและยุโรปน้ัน  นําจะมีผลท าให๎บรรยากาศด๎าน
ความมั่นคงของโลกในชํวงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความรํวมมือและความขัดแย๎ง โดยข้ึนอยํูกับปัจจัยผลประโยชน๑
แหํงชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค๑ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุํมประเทศ  สาหรับการ
เปลี่ยนแปลงด๎านเทคโนโลยีอยํางรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชํนกัน โดยเฉพาะอยํางย่ิงเทคโนโลยี
สมัยใหมํที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให๎เกิดธุรกิจรูปแบบใหมํ  รวมทั้งเกิดการเชื่อมตํอและการบรรจบกันของ
เทคโนโลยีก๎าวหน๎าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ๑ ซึ่งประเทศไทยจะต๎องลงทุนด๎านทรัพยากรมนุษย๑และการวิจัยให๎สามารถพัฒนาเทคโนโลยี
สมัยใหมํได๎ เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมก็จะเป็นเกณฑ๑มาตรฐานที่กดดันให๎ประเทศไทยต๎องปรับเปลี่ยนไปสูํ
สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช๎ก็จะมีสํวนส าคัญ และชํวยแก๎ปัญหาการลดลงของทรัพยากรตํางๆ รวมทั้งน้ ามัน ซึ่ง



   

แม๎ราคาจะลดลงแตํมีผลกระทบตํอสภาพแวดล๎อม จึงต๎องผลักดันให๎มุํงสูํการผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตํางๆ  รวมทั้งพืชพลังงานที่
อาจจะสํงผลกระทบตํอความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากน้ัน ยังมีข๎อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข๎าสูํสังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผัน
ผวนและภาวะโลกร๎อน ทั้งน้ีโครงสร๎างประชากรโลกที่เข๎าสูํสังคมสูงวัย แม๎จะสํงผลให๎เกิดโอกาสทางธุรกิจใหมํๆ แตํมีความเสี่ยงให๎เกิดการ
แยํงชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันตํอการใช๎จํายงบประมาณด๎านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเป็น
ความเสี่ยงด๎านการ คลังที่ส าคัญ ส าหรับ ภาวะโลกร๎อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนกํอให๎เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความ
รุนแรงมากข้ึนน้ัน กดดันให๎ต๎องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม
มากข้ึน ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให๎มีความท่ัวถึงมากข้ึน ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนจะ
สํงผลให๎ความเป็นเมืองเติบโตอยํางตํอเน่ือง ตามมาด๎วยการมีข๎อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ๑ที่เกี่ยวเน่ืองกับลักษณะการใช๎พ้ืนที่  และ
ความเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม ภายใต๎เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลําว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน การใช๎ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให๎เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข๎มข๎นมากข้ึน 

ส าหรับสถานการณ๑และสภาพแวดล๎อมภายในประเทศไทยน้ัน ผลของการพัฒนาต้ังแตํอดีตถึงปัจจุบันท าให๎ประเทศ
ไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามล าดับ โดยถูกจัดอยํูในกลุํมประเทศระดับรายได๎ปานกลางมาต้ังแตํปี  ๒๕๓๑ และได๎ขยับสูงข้ึนมาอยํูใน
กลุํมบนของกลุํมประเทศระดับรายได๎ปานกลางต้ังแตํปี  ๒๕๕๓ และลําสุดในปี ๒๕๕๗ รายได๎ประชาชาติตํอหัวเพ่ิมข้ึนเป็น ๕,๗๓๙๒ 

ดอลลาร๑ สรอ. ตํอปีฐานการผลิตและบริการหลากหลายข้ึน ฐานการสํงออกสินค๎าอุตสาหกรรมใหญํข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถแขํงขันและมีสํวนแบํงในตลาดโลกสูงข้ึนและสร๎างรายได๎เงินตราตํางประเทศในระดับสูง  อาทิ กลุํมยานยนต๑ อิเล็กทรอนิกส๑และ
เครื่องใช๎ไฟฟูา อุตสาหกรรมอาหาร สินค๎าเกษตร การทํองเท่ียว และบริการด๎านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญํข้ึนสํงผลให๎การจ๎างงานเพ่ิมข้ึน
เป็น ๓๘.๑ ล๎านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล๎านคน อัตราการวํางงานเฉลี่ยไมํถึงร๎อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับ
จากร๎อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร๎อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการได๎รับการศึกษา บริการสาธารณสุข 

บริการสาธารณะและโครงสร๎างพ้ืนฐานตํางๆ และการคุ๎มครองทางสังคม  อื่นๆ รวมถึงการเข๎าถึงทรัพยากรตํางๆ มีความครอบคลุมและมี
คุณภาพดีข้ึนตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากข้ึน ความรํวมมือระหวํางประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของ
ทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและชํองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก๎าวหน๎าไป
มาก รวมทั้งกรอบความรํวมมือที่ชํวยท าให๎ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตํางๆ ไปสูํระดับสากลก็มีความคืบหน๎ามากข้ึน 

นอกจากน้ัน ประสบการณ๑ในชํวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได๎สํงผลให๎ภาครัฐและภาคเอกชน
ปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร๎างภูมิคุ๎มกัน  ให๎ดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอันได๎แกํ การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ 

โปรํงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได๎อยํางเป็นระบบดีข้ึน มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความย่ังยืน
ทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีข้ึนและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากข้ึน  และฐานะเงินสารองระหวํางประเทศอยํูในระดับสูง  มีการ
ปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบตํางๆ ให๎มีการด าเนินการอยํางเป็นระบบมากข้ึน มีการสร๎างความเป็นธรรมให๎กับกลุํมตํางๆ สามารถ
คุ๎มครองผู๎บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได๎ดีข้ึน  ชํวยสร๎างบรรยากาศของการแขํงขันในตลาด และสนับสนุนให๎การ
ด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลํองตัวมากข้ึน 

แตํประเทศไทยก็ยังมีจุดอํอนในเชิงโครงสร๎างหลายด๎านทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง จุดอํอนส าคัญของ
ประเทศไทยได๎แกํ โครงสร๎างประชากรสูงอายุมากข้ึนตามล าดับ แตํคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ าและการออมไมํเพียงพอ  ประเทศขาดแคลน
แรงงานทั้งในกลุํมทักษะฝีมือสูงและกลุํมทักษะฝีมือระดับลําง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า 

ต๎องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร๎างเศรษฐกิจมีสัดสํวนภาคการค๎าระหวํางประเทศตํอขนาดของเศรษฐกิจสูง
กวําเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอํอนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพ
การผลิตต่ า โดยที่การใช๎องค๑ความรู๎ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลคํายังมีน๎อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไมํเพียงพอ 

การวิจัยที่ดาเนินการไปแล๎วไมํถูกนามาใช๎ให๎เกิดประโยชน๑เชิงเศรษฐกิจและสังคมได๎อยํางคุ๎มคํา  การพัฒนานวัตกรรมมีน๎อย ส าหรับการ
ด าเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ  การด าเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความ
ตํอเน่ืองประสิทธิภาพต่ า ขาดความโปรํงใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร๑รัปชั่นมีเป็นวงกว๎าง การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส๑รวมทั้งการบริหารจัดการน๎ายังไมํเป็นระบบโครงขํายที่สมบูรณ๑และลําช๎า การบังคับใช๎กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และ



   

กฎระเบียบตํางๆ ล๎าสมัยไมํทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด๎านคุณธรรมจริยธรรม ไมํเคารพสิทธิผู๎อื่นและไมํยึดผลประโยชน๑
สํวนรวมเป็นส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท๎าทายมาก  รวมทั้งปัญหาในด๎าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่เผชิญกับภาวะขยะล๎นเมืองและสิ่งแวดล๎อมเสื่อมโทรมลงในทุกด๎าน 

ทั้งน้ี ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะสํงผลตํออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ  ได๎แกํ การเปลี่ยนแปลง
โครงสร๎างประชากรสูํสังคมผู๎สูงอายุอยํางสมบูรณ๑ ในระยะเวลา ๒๐ ปีตํอจากน้ีไป จะมีนัยยะที่ส าคัญย่ิงตํอการพัฒนาประเทศ  ก าลังคนใน
วัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู๎สูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอยํางรวดเร็วยํอมสํงผลตํอศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  รูปแบบการใช๎จํายการ
ลงทุนและการออม ตลอดจนคําใช๎จํายด๎านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู๎สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข๎อ
จากัดด๎านทรัพยากร ทั้งด๎านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะตํอต๎นทุนการผลิตและสภาพแวดล๎อมความเป็นอยํูของประชาชน
นอกจากน้ันปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติตํางๆ ก็มีนัยยะตํอการสร๎างความสามัคคีสมานฉันท๑ในสังคม ข๎อจ ากัดตํอการยกระดับศักยภาพทุน
มนุษย๑ ความจ าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร๎างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอยํางทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและ
กฎหมายที่ทาให๎เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า และที่ส าคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต๎องปรับตัวคือ การแก๎ปัญหาความอํอนแอของการ
บริหารราชการแผํนดิน ที่ท าให๎จ าเป็นต๎องเรํงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให๎เกิดการบริหารราชการที่ดี 

โครงสร๎างที่เป็นจุดอํอนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปรํงใสดังกลําว จะสํงผลให๎ประเทศไทยย่ิง
ต๎องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต๎สถานการณ๑ที่กระแสโลกาภิวัตน๑เข๎มข๎นข้ึน เป็นโลกไร๎พรมแดนอยํางแท๎จริง โดยที่การ
เคลื่อนย๎ายของผู๎คน สินค๎าและบริการ เงินทุน องค๑ความรู๎เทคโนโลยี ข๎อมูลและขําวสารตํางๆ เป็นไปอยํางเสรี สํงผลให๎การแขํงขันใน
ตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยที่ประเทศตํางๆ เรํงผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแขํงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและ
ข๎อจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตํอการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู๎คนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑ๑และกฎระเบียบของ
สังคมโลกจึงมีความเข๎มงวดมากข้ึนทั้งในเรื่องการปลดปลํอยมลพิษ  สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต๎นเงื่อนไขตํางๆ 

ดังกลําวจะเป็นแรงกดดันให๎ประเทศไทยต๎องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยํางชาญฉลาดมากข้ึน โดยที่การปรับตัวจะต๎องหย่ังราก
ลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร๎างเพ่ือแก๎จุดอํอนและควบคูํไปกับการสร๎างกลไกเชิงรุกให๎จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน๑สูงสุด
แกํประชาชนสํวนใหญํของประเทศ ซึ่งหากไมํสามารถแก๎ปัญหาและปฏิรูปให๎สัมฤทธ์ิผลได๎ในระยะ  ๔ - ๕ ปีตํอจากน้ีไป ประเทศไทยจะ
สูญเสียความสามารถในการแขํงขัน รายได๎เฉลี่ยของประชาชนจะไมํสามารถยกระดับให๎ดีข้ึนได๎  คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหา
ความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงข้ึน รวมทั้งทรัพยากรจะรํอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไมํสามารถย่ังยืนไปได๎ใน
ระยะยาว 

ทั้งน้ี เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสํงผลตํออนาคตการพัฒนาประเทศไทย
อยํางมากโดยเฉพาะอยํางย่ิงลักษณะในเชิงโครงสร๎างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอํอนที่จะต๎อง
เผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและกํอให๎เกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ  การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหา
โอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหลําน้ีได๎น้ัน จ าเป็นจะต๎องมีการวิเคราะห๑แนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยําง
รอบด๎านขณะเดียวกันต๎องวิเคราะห๑ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร๎อมของประเทศตํอการเปลี่ยนแปลงเหลําน้ัน โดยที่ประเทศ
ไทยต๎องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยํางเป็นระบบขนานใหญํเพ่ือให๎โครงสร๎างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน๑ใหมํ
ของโลกยืดหยุํนปรับตัวได๎เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมํได๎ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบท
โลกมาสร๎างประโยชน๑สุขให๎กับคนในชาติได๎ ไมํวําจะเป็นการปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ การปรับเปลี่ยนคํานิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน  และการเรียนรู๎ ซึ่งจ าเป็นอยํางย่ิงที่จะต๎องอาศัย
ความรํวมมือจากทุกภาคสํวนในการดาเนินการรํวมกันอยํางเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบํงหน๎าที่รับผิดชอบอยํางชัดเจน
ของผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับประเด็นปัญหาน้ันๆ ซึ่งการด าเนินการดังกลําวจะต๎องก าหนดเป็นยุทธศาสตร๑การพัฒนาประเทศในระยะยาว  เพ่ือ
ก าหนดวิสัยทัศน๑และเปูาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคสํวนตํางๆ  เพ่ือให๎ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูํ
เปูาหมายที่ก าหนดไว๎ 

ดังน้ัน จึงจ าเป็นต๎องก าหนดยุทธศาสตร๑ที่เหมาะสมเพ่ือแก๎ไขจุดอํอนและเสริมจุดแข็งให๎เอื้อตํอการพัฒนาประเทศ  

เพ่ือให๎บรรลุซึ่งเปูาหมายการสร๎างและรักษาไว๎ซึ่งผลประโยชน๑แหํงชาติในการที่จะให๎ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด๎าน  คนในชาติมี
คุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได๎อยํางย่ังยืน ทั้งน้ีการวิเคราะห๑ให๎ได๎ข๎อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง  จุดอํอน โอกาสและ



   

ข๎อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะน าไปสูํการก าหนดต าแหนํงเชิงยุทธศาสตร๑และเปูาหมายของประเทศที่ชัดเจนและได๎รับการ
ยอมรับรํวมกันในสังคมไทยที่จะสํงผลให๎เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทาง
ที่สอดคล๎องกัน การด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต๎การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพเดียวกัน 

อยํางไรก็ตามในชํวงที่ผํานมา ประเทศไทยมิได๎มีการก าหนดวิสัยทัศน๑ประเทศ เปูาหมายและยุทธศาสตร๑ของประเทศใน
ระยะยาว การบริหารราชการแผํนดินของฝุายบริหารจึงให๎ความส าคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อ มีการ
เปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให๎การดาเนินนโยบายขาดความตํอเน่ือง ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ  ดังน้ัน เพ่ือเป็น
การปฏิรูประบบการบริหารราชการแผํนดินของประเทศไทยให๎มีเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเป็นการก าหนดให๎ฝุายบริหารมี
ความรับผิดชอบที่จะต๎องขับเคลื่อนประเทศไปสูํเปูาหมายที่เป็นที่ยอมรับรํวมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจาเป็นจะต๎องมี “ยุทธศาสตร๑
ชาติ” ซึ่งภายใต๎ยุทธศาสตร๑ชาติ ประเทศไทยต๎องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยํางเป็นระบบขนานใหญํ เพ่ือให๎โครงสร๎างทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน๑ใหมํของโลกยืดหยํุนปรับตัวได๎เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมํได๎  และสามารถ
อาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร๎างประโยชน๑สุขให๎กับคนในชาติได๎ จะต๎องมีการก าหนดวิสัยทัศน๑ เปูาหมายของประเทศ 

และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให๎สอดคล๎องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท๎าทายตํางๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนา
ภายในประเทศ 

การก าหนดให๎มี “ยุทธศาสตร๑ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร๑ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร๎อมกับการปฏิรูปและการ
พัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผํนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร๑ให๎สามารถนาไปสูํการปฏิบัติอยํางจริงจังจะชํวยยกระดับ
คุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสํวนและนาพาประเทศไทยให๎หลุดพ๎นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน  ทั้ง
ปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาการทุจริตคอร๑รัปชั่น และปัญหาความขัดแย๎งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัย
คุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผํานประเทศไทยไปพร๎อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน๑
ใหมํของโลกได๎ซึ่งจะท าให๎ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยํูดีมีสุขอยํางถ๎วนหน๎ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร๑ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร๑ชาติกาลังด าเนินการยกรํางอยํูในขณะน้ีน้ันจะประกอบด๎วยวิสัยทัศน๑และเปูาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต๎องการบรรลุรํวมกัน
รวมทั้งนโยบายแหํงชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค๑กรและคนไทยทุกคนต๎องมุํงด าเนินการไปพร๎อม
กันอยํางประสานสอดคล๎อง เพ่ือให๎บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต๎องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจ
แหํงชาติ อันได๎แกํ การเมืองภายในประเทศ  การเมืองตํางประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี
การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน๑ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน๑ประจ าชาติวํา “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” ทั้งน้ีวิสัยทัศน๑ดังกลําวจะต๎องสนองตอบตํอผลประโยชน๑แหํงชาติ 

อันได๎แกํการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหํงเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยํูอยํางมั่นคง ย่ังยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยํูอยําง
มั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยํูรํวมกันในชาติอยํางสันติสุขเป็นปึกแผํนมีความมั่นคงทางสังคมทํามกลางพหุ
สังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย๑ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยํูดีมีสุขของประชาชน  ความ
ย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน๑ของชาติภายใต๎
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล๎อมระหวํางประเทศและการอยํูรํวมกันอยํางสันติประสานสอดคล๎องกัน  ด๎านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอยํางมีเกียรติและศักด์ิศรีไมํเป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด๎อยกวํา 

 

 

      

 



   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 

 

 

 

๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน๑และทาให๎ประเทศไทยพัฒนาไปสูํอนาคตที่พึงประสงค๑น้ัน จ าเป็นจะต๎องมีการวางแผนและ
ก าหนดยุทธศาสตร๑การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสํวนให๎ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน  ดังน้ัน จึง
จ าเป็นจะต๎องก าหนดยุทธศาสตร๑ชาติในระยะยาว  เพ่ือถํายทอดแนวทางการพัฒนาสูํการปฏิบัติในแตํละชํวงเวลาอยํางตํอเน่ืองและมีการบูร
ณาการ และสร๎างความเข๎าใจถึงอนาคตของประเทศไทยรํวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสํวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชา
สังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร๎างและรักษาไว๎ซึ่งผลประโยชน๑แหํงชาติและบรรลุวิสัยทัศน๑  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 

ย่ังยืนเป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน๑ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” เพ่ือให๎
ประเทศมีขีดความสามารถในการแขํงขัน มีรายได๎สูงอยํูในกลุํมประเทศพัฒนาแล๎ว คนไทยมีความสุข อยํูดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอ
ภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร๑ชาติที่จะใช๎เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีตํอจากน้ีไป จะประกอบด๎วย ๖ ยุทธศาสตร๑ ได๎แกํ 
(๑) ยุทธศาสตร๑ด๎านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร๑ด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน (๓) ยุทธศาสตร๑การพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพ
คน (๔) ยุทธศาสตร๑ด๎านการสร๎างโอกาสความเสมอภาคและเทําเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร๑ด๎านการสร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม และ    (๖) ยุทธศาสตร๑ด๎านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญ 

ของแตํละยุทธศาสตร๑ สรุปได๎ ดังน้ี 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูาหมายทั้งในการสร๎างเสถียรภาพภายในประเทศและชํวยลดและปูองกันภัย
คุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร๎างความเชื่อมั่นในกลุํมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีตํอประเทศไทย  กรอบแนวทางที่ต๎องให๎
ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสร๎างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย๑
ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร๑รัปชั่น สร๎างความเชื่อมั่น
ในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร๎อยภายใน  ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคง
ชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรํวมมือระหวํางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ๑กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก๎ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหมํ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร๎างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ  การรักษาความสงบเรียบร๎อย
ภายในประเทศสร๎างความรํวมมือกับประเทศเพ่ือนบ๎านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร๎อมแหํงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  รักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล๎อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข๎องจากแนวด่ิงสูํแนวระนาบมากข้ึน 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให๎ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูํการเป็นประเทศ
พัฒนาแล๎ว ซึ่งจาเป็นต๎องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช๎นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแขํงขันและการพัฒนาอยํางย่ังยืน



   

ทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร๎างความมั่นคงและปลอดภัยด๎านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค๎าและการเป็น
ผู๎ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหํงอนาคต ทั้งน้ีภายใต๎กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร๑ทุกด๎าน  อันได๎แกํ
โครงสร๎างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส๑ วิทยาศาสตร๑ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย๑ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ต๎องให๎ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได๎แกํการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร๎างความเชื่อมั่น  การ
สํงเสริมการค๎าและการลงทุนที่อยํูบนการแขํงขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบตํอสังคม  ตลอดจนการพัฒนาประเทศสูํความเป็นชาติการค๎า
เพ่ือให๎ได๎ประโยชน๑จากหํวงโซํมูลคําในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสูํสํวนบนของหํวงโซํมูลคํามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 

โดยมีการใช๎ดิจิทัลและการค๎าท่ีเข๎มข๎นเพ่ือสร๎างมูลคําเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุํงสูํความเป็นเลิศในระดับโลกและใน
ระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป  

รวมทั้งเป็นแหลํงอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร๎างฐานการผลิตให๎เข๎มแข็งและย่ังยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน
ของภาคเกษตรสํงเสริมเกษตรกรรายยํอยให๎ปรับไปสูํการท าการเกษตรย่ังยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมและรวมกลุํมเกษตรกรในการพัฒนา
อาชีพที่เข๎มแข็ง และการพัฒนาสินค๎าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่มี
ศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช๎ดิจิทัลและการค๎ามาเพ่ิมมูลคําและยกระดับหํวงโซํมูลคําในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให๎มีความหลากหลาย  มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรตํอ
สิ่งแวดล๎อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได๎เดิม เชํน การทํองเท่ียว และพัฒนาให๎ประเทศไทยเป็นศูนย๑กลางการให๎บริการสุขภาพ 

ธุรกิจบริการด๎านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ เป็นต๎น 

(๓) การพัฒนาผู๎ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู๎ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและ
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม (SMEs) สูํสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  และพัฒนาระบบเมือง
ศูนย๑กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสํวนรํวม มีการจัดการสิ่งแวดล๎อมเมือง และโครงสร๎างพ้ืนฐานทางสังคมและ
เศรษฐกิจที่สอดคล๎องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน ในด๎านการขนสํง ด๎านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนการพัฒนากับนานาประเทศ สํงเสริม
ความรํวมมือกับนานาชาติในการสร๎างความมั่นคงด๎านตํางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค๑กรระหวํางประเทศ รวมถึงสร๎างองค๑ความรู๎ด๎านการ
ตํางประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให๎เป็นรากฐานที่แข็งแกรํงของ
ประเทศมีความพร๎อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห๑อยํางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มี
คุณธรรมจริยธรรม รู๎คุณคําความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ต๎องให๎ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชํวงชีวิตให๎สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู๎ให๎มีคุณภาพ เทําเทียม และทั่วถึง 

(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคํานิยมที่พึงประสงค๑ 



   

(๔) การสร๎างเสริมให๎คนมีสุขภาวะที่ดี 

(๕) การสร๎างความอยํูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร๎างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบํมเพาะจิตใจ
ให๎เข๎มแข็ง 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเรํงกระจายโอกาสการพัฒนา
และสร๎างความมั่นคงให๎ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสูํสังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต๎องให๎ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การสร๎างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(๓) การสร๎างสภาพแวดล๎อมและนวัตกรรมที่เอื้อตํอการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

(๔) การสร๎างความเข๎มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข๎มแข็งของชุมชน 

(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให๎เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเรํงอนุรักษ๑ฟ้ืนฟูและสร๎าง
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด๎านน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวตํอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุํงสูํการเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ต๎องให๎ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ๑ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให๎มีประสิทธิภาพทั้ง  ๒๕ ลุํมน้ า เน๎นการปรับระบบการบริหารจัดการ
อุทกภัยอยํางบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาและใช๎พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 

(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 

(๕) การรํวมลดปัญหาโลกร๎อนและปรับตัวให๎พร๎อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๖) การใช๎เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร๑และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล๎อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให๎หนํวยงานภาครัฐมีขนาดที่
เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสูํท๎องถ่ินอยํางเหมาะสม มีธรรมาภิ
บาลกรอบแนวทางที่ต๎องให๎ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร๎าง บทบาท ภารกิจของหนํวยงานภาครัฐ ให๎มีขนาดที่เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

(๔) การตํอต๎านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตํางๆให๎ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 

(๖) การพัฒนาระบบการให๎บริการประชาชนของหนํวยงานภาครัฐ 

(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได๎และรายจํายของภาครัฐ 



   

 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตร๑ชาติจะเป็นแผนแมํบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให๎สํวนราชการและหนํวยงานตํางๆ ใช๎เป็นแนวทางใน
การจัดทาแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาประเทศในด๎านตํางๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนเฉพาะด๎านตํางๆ เชํน ด๎าน
ความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที ่ให๎มีความสอดคล๎องกันตามห๎วง
เวลานอกจากน้ียุทธศาสตร๑ชาติจะใช๎เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอยํางมี
เอกภาพให๎บรรลุเปูาหมาย โดยจะต๎องอาศัยการประสานความรํวมมือจากหลายภาคสํวน  ภายใต๎ระบบประชารัฐ คือ ความรํวมมือของ
ภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยจะได๎มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของ
ยุทธศาสตร๑ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร๑ชาติไปสูํการปฏิบัติ  เพ่ือที่สํวนราชการและหนํวยงานตํางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการ
พัฒนาได๎อยํางตํอเน่ืองและบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 

๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน๑ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนดเปูาหมายและภาพใน
อนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข๎าใจ  รับรู๎ และยอมรับเป็นเจ๎าของรํวมกันสามารถถํายทอดเปูาหมายของยุทธศาสตร๑ชาติ  สูํ
เปูาหมายเฉพาะด๎านตํางๆ ตามระยะเวลาเป็นชํวงๆ ของหนํวยงานปฏิบัติได๎ และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิได๎ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ
และแผนในระดับตํางๆ เพ่ือให๎สํวนราชการนายุทธศาสตร๑ชาติไปปฏิบัติ รวมทัง้กรอบกฎหมายด๎านการจัดสรรงบประมาณ ให๎สามารถระดม
ทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร๑ชาติอยํางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให๎การดาเนินการตาม
ยุทธศาสตร๑ชาติมีความตํอเน่ือง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอยํางเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล๎องต้ังแตํระดับการจัดทายุทธศาสตร๑ การน าไปสูํการปฏิบัติ 

และการติดตามประเมินผล  รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล  บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร๑ชาติสูํการปฏิบัติอยํางมี
ประสิทธิภาพและหนํวยงานปฏิบัติจะต๎องมีความเข๎าใจ  สามารถก าหนดแผนงานโครงการให๎สอดคล๎องกับเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ใน
ยุทธศาสตร๑ชาติ 

 

 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีของต าบลมีความสัมพันธ๑และสอดคล๎องกับแผนยุทธศาสตร๑พัฒนาขององค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตร๑การพัฒนาจะต๎องสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  แตํทั้งน้ี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได๎สิ้นสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  ฉบับที่  ๑๒  อยํู
ระหวํางการเสนอรํางแผนซึ่งได๎ก าหนดยุทธศาสตร๑เอาไว๎แล๎ว   

ดังน้ัน  เพ่ือให๎การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ของต าบลโนนค๎อ   มีความสอดคล๎องกับทิศทาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ต าบล จึงได๎จัดท าแผนที่สอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 
๑๒  ซึ่งมีทั้งหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร๑ ดังน้ี 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย๑  



   

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร๎างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและแขํงขันได๎อยํางย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมเพ่ือการพัฒนาอยํางย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การเสริมสร๎างความมั่นคงแหํงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูํความมั่งคั่ง 

และย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส๑ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร๑ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความรํวมมือระหวํางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในชํวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะ
แวดล๎อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตํางๆ  ที่อาจกํอให๎เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ  อาทิ กระแสการเปิด
เศรษฐกิจเสรี ความท๎าทายของเทคโนโลยีใหมํๆ การเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ๑ด๎านตํางๆ 

ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด๎าน เชํน ปัญหาผลิตภาพการ
ผลิตความสามารถในการแขํงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต๎น ท าให๎การพัฒนาในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึง
จ าเป็นต๎องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังน้ี  

(๑) การน๎อมน าและประยุกต๑ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

(๒) คนเป็นศูนย๑กลางของการพัฒนาอยํางมีสํวนรํวม  

(๓) การสนับสนุนและสํงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  

(๔) การพัฒนาสูํความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน สังคมอยํูรํวมกันอยํางมีความสุข 

๒. สถานะของประเทศ 

๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  แม๎วํา
เศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผํานมา (ยกเว๎นชํวงวิกฤตการณ๑ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัวได๎ดีเฉลี่ยประมาณร๎อยละ ๕ ตํอปี 
จนท๎าให๎รายได๎ประชาชาติตํอหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ มาอยํูที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร๑ สรอ. ตํอ
คนตํอปี ซึ่งท๎าให๎ประเทศไทยได๎ขยับฐานะข้ึนมาเป็นประเทศรายได๎ปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แตํในระยะ ๘ ปีที่ผํานมา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร๎อยละ ๓.๒ ชะลอจากร๎อยละ ๕.๗ ในชํวงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ ากวําศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากวําระดับที่จะท าให๎ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได๎ปานกลางใน



   

ระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่ส าคัญประการหน่ึงมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยํางตํอเน่ือง  ดังจะเห็นได๎จาก สัดสํวนการ
ลงทุนรวมตํอผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศ  (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร๎อยละ ๔๑.๓ ในชํวงปี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เป็นร๎อยละ 

๒๕.๕ ในชํวงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากน้ี เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะพบวําอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดย
เฉลี่ยในชํวงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยํูที่ประมาณร๎อยละ ๔.๙ ต่ ากวําสิงคโปร๑และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกวําไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง  แต่ความสามารถในการแข่งขันเริ่มลดลง 

โครงสร๎างการผลิตของไทยได๎เปลี่ยนผํานจากภาคเกษตรไปสูํภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน  (สัดสํวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม 

และบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร๎อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นร๎อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล๎าดับ) โดย
ภาคอุตสาหกรรมได๎มีการสั่งสมองค๑ความรู๎และเทคโนโลยีอยํางตํอเน่ือง  ท๎าให๎มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใต๎การบริหาร
จัดการของเงินทุนตํางชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใต๎เครือขํายของบริษัท
แมํในตํางชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดสํวนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได๎ปานกลางข้ันสูง  ขณะเดียวกันก็มีการ
เคลื่อนย๎ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวํา ท าให๎ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผําน
มายังเพ่ิมในระดับที่นําพอใจแตํการชะลอตัวของก าลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอยํางลําช๎า  ประกอบ
กับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท๎าให๎ความสามารถในการแขํงขันระหวํางประเทศใน
ระยะหลังลดลงซึ่งสะท๎อนมาที่ปริมาณการสํงออกรวมขยายตัวช๎าลงจากร๎อยละ  ๙.๗ ตํอปีในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-

๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร๎อยละ ๑.๑ ในชํวง ๓ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังในการขับเคลื่อนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งต๎องอาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็น
ของตนเองมากข้ึน แม๎วําการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในชํวงกํอนแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๐ จะอยํูในระดับที่นําพอใจก็ตาม แตํมี
แนวโน๎มลดลงในระยะ ๘ ปี ที่ผํานมา และยังมีความลําช๎าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในชํวงเวลาเดียวกันและสามารถ
ยกระดับการพัฒนาประเทศเข๎าสูํการเป็นประเทศรายได๎สูงในชํวงกํอนหน๎า ทั้งน้ีการขยายตัวของ 

ผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร๎อยละ ๓.๓๒ ในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร๎อยละ ๒.๐๕ ในชํวงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

ท๎าให๎ประเทศไทยจ๎าเป็นต๎องให๎ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไ ขปัญหาเชิง
โครงสร้าง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม๎วําเศรษฐกิจ
ไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี  ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แตํการให๎ความส าคัญกับการรักษาวินัยทาง
การเงินและการคลังท๎าให๎เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยํูในเกณฑ๑ที่แข็งแกรํง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับ
ใกล๎เคียงกันอยํางไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออ านวยตํอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยําง
ตํอเน่ืองเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเป็นข๎อจ๎ากัดตํอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน โดยเฉพาะหน้ีสาธารณะซึ่งเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยร๎อย
ละ ๓๗.๙ ในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นร๎อยละ ๔๒.๒ ในชํวง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ให๎เห็นวําแม๎จะอยํูภายใต๎กรอบ
วินัยทางการคลังแตํมีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึนจากผลของการด าเนินมาตรการกระต๎ุนเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผํานมาและจะเป็นข๎อจ๎ากัดตํอการ
ใช๎มาตรการทางการคลังในการกระต๎ุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตํอไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก  เน่ืองจากตํางประเทศมีพลังการ
ขับเคลื่อนมากกวําไทย และประเทศไทยอยํูในสถานการณ๑การแขํงขันที่อยํูตรงกลางระหวํางประเทศที่มีความได๎เปรียบด๎านต๎นทุนแรงงาน
และการผลิต และประเทศที่มีความก๎าวหน๎าและความสามารถในการแขํงขันทางนวัตกรรมและความคิดสร๎างสรรค๑  โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

WEF (World Economic Forum) ได๎จัดอันดับความสามารถในการแขํงขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่  ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในปี พ.ศ. 

๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ได๎จัดอันดับไว๎ที ่๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นน า ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่
มีความสะดวกในการเข๎าไปประกอบธุรกิจประจ๎าปี ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกน้ันประเทศ
ไทยได๎รับการจัดให๎อยูํในอันดับที่ ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศทั่วโลก  



   

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับการยกระดับดีขึ้นจาก
การผนึกก าลังของหนํวยงานด๎านวิทยาศาสตร๑ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงให๎เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แตํยังคง
อยํูในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุํมประเทศที่มีรายได๎สูง โดยในปี ๒๕๕๗ อันดับความพร๎อมด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร๑อยํูที่ 
๔๗ และด๎านเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามล าดับในปี ๒๕๕๑ และ
ตลอดชํวงระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผํานมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) คําเฉลี่ยการลงทุนด๎านการวิจัยและพัฒนาตํอ GDP ยังคงอยํูในระดับร๎อยละ ๐.๑๗ ตํอ 

GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข๎อมูลลําสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด๎านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนเป็นร๎อยละ ๐.๔๘ ตํอ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัย
และพัฒนาจากภาครัฐประมาณร๎อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร๎อยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล๎ว เชํน เกาหลีใต๎ ญ่ีปุุน 

สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคําใช๎จํายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยํูที่ร๎อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ตํอ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามล าดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด๎านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ๎านวนไมํเพียงพอตํอการสํงเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตร๑ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก๎าวหน๎า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด๎านการวิจัยและพัฒนามีจ๎านวน ๑๑ คนตํอ
ประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล๎ว สํวนใหญํจะอยูํท่ีระดับ ๒๐-๓๐ คนตํอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด๎วยรูปแบบการขนสํงยังไมํสามารถ
ปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน๎าและทางรางได๎ตามเปูาหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให๎บริการ  การบริหารจัดการกิจการ
ประปายังขาดเอกภาพ การให๎บริการน๎าประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค  และมีแหลํงน๎าดิบไมํเพียงพอ การ
ให๎บริการ ICT ยังไมํทั่วถึงกระจุกตัวอยํูในเมือง และมีราคาคํอนข๎างสูง ประสิทธิภาพการใช๎พลังงานของประเทศมีแนวโน๎มลดลงเล็กน๎อยและ
ยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด๎านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  นอกจากน้ัน การสํงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการ
พัฒนานวัตกรรมด๎านพลังงานและ ICT อยํูในระดับต่ าและมีข๎อจ ากัด ยังไมํสามารถ 

พัฒนาตํอยอดในเชิงพาณิชย๑ได๎อยํางเป็นรูปธรรมนอกจากน้ี ด๎านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการบริหาร
จัดการด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ๎มครองทรัพย๑สินทางปัญญา การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส๑ การรักษา
ความปลอดภัย และข๎อจ ากัดตํอการท าธุรกิจใหมํและการประกอบกิจการในตํางประเทศ ตลอดจนบุคลากรด๎านโลจิสติกส๑ยังขาดความรู๎และ
ทักษะเฉพาะด๎านที่ตรงตํอความต๎องการของอุตสาหกรรม  เชํน ความรู๎ด๎านภาษา ความรู๎ด๎านเทคโนโลยี และความรู๎ในการด าเนินธุรกิจ
ตํางประเทศ เป็นต๎น 

๒.๒ ด้านสังคม 

๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ
ของประชากรในทุกช่วงวัย เน่ืองจากปัจจัยหลักๆ ได๎แก ํ

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการต้ังครรภ์ในกลุ่ม
วัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุ๑รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในชํวงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คน ในชํวงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ 
และคาดวําในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่มเจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* 

ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป ก าลังแรงงานของไทยมีจ๎านวน ๓๘.๙ ล๎านคน
ในชํวงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร๎อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖ และร๎อยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนร๎อยละ 
๒.๒ ตํอปีในชํวง ๑๐ ปีที่ผํานมา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แตํยังต่ ากวําประเทศเพ่ือนบ๎าน เชํน มาเลเซีย ๑ เทําตัว และสิงคโปร๑ ๕ เทําตัว และ
ก าลังแรงงานกวําร๎อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต๎นและต่ ากวํา นอกจากน้ี ก าลังแรงงานกลุํมเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจ านวนร๎อยละ ๒๗ 
ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไมํให๎ความส าคัญกับการมีครอบครัว สํงผลตํอรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตรา
การเจริญพันธุ๑รวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่เพิ่ม
มากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู๎สูงอายุมีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึนจาก ๑๐.๓ ล๎านคน (ร๎อยละ ๑๖.๒) ในปี 



   

๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล๎านคน (ร๎อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การเพ่ิมข้ึนของผู๎สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสํงผลตํอภาระคําใช๎จํายในการดูแล
ที่เพ่ิมสูงข้ึน แม๎ผู๎สูงอายุมีสํวนรํวมในก าลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แตํมีรายได๎ไมํเพียงพอกับ 

คําใช๎จําย เน่ืองจากมีการออมน๎อย และแหลํงรายได๎หลักร๎อยละ ๗๘.๕ ของรายได๎ทั้งหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลายรูปแบบมากขึ้น  

อัตราการเจริญพันธุ๑ที่ลดลงสํงผลให๎ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในปี ๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว 

ครัวเรือน ๑ รุํน และครัวเรือนแหวํงกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในชํวงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ สํงผลให๎ความสัมพันธ๑ทางสังคมและครอบครัว
เปลี่ยนแปลงไปท าให๎ครอบครัวเสี่ยงตํอการลํมสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ย
สูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง ๗๘.๒ ปี แตํเสียชีวิตกํอนวัยอันควรจากโรคและการ
บาดเจ็บ เน่ืองจากโรคไมํติดตํอและอุบัติเหตุ อยํางไรก็ตาม คนไทยได๎รับโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน จ๎านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากร
วัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี เพ่ิมข้ึนอยํางตํอเน่ือง โดยชํวงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยํูในระดับต่ า 

สะท๎อนได๎จากคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีคําเฉลี่ยต่ ากวําร๎อยละ ๕๐ นอกจากน้ี คนไทย
สํวนใหญํมีปัญหาด๎านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการส ารวจตํางๆ พบวําปัญหาส าคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย๑สุจริต และการ
ทุจริตคอร๑รัปชัน โดยเห็นวําต๎องสํงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเรํงดํวน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ สัดสํวนคนจน
ลดลงอยํางตํอเน่ืองจากร๎อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร๎อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แตํความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนํนในภาคตะวันเฉียง
เหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล๎าด๎านรายได๎มีแนวโน๎มดีข้ึนเล็กน๎อย คําสัมประสิทธ์ิความไมํเสมอภาค (Gini Coefficient) ด๎านรายได๎
ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อยํางไรก็ตามความแตกตํางของรายได๎ระหวํางกลุํมคนรวยที่สุดกับกลุํมคนจน
ที่สุดแตกตํางกันถึง ๓๔.๙ เทํา ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุํมคนรวยที่สุดร๎อยละ ๑๐ ถือครองรายได๎สูงถึงร๎อยละ ๓๖.๘ ของรายได๎ทั้งหมด ขณะที่
กลุํมคนจนที่สุดร๎อยละ ๑๐ ถือครองรายได๎เพียงร๎อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานที่ส าคัญจากโครงสร๎างเศรษฐกิจที่ไมํสมดุล สํงผลให๎การกระจาย
ประโยชน๑ของการพัฒนาไปยังกลุํมคนตํางๆ ในสังคมไมํทั่วถึง* ประชากรที่เกิดชํวงปี ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเน่ืองมาจาก 

(๑) ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียง
ส่วนน้อย โดยเฉพาะอยํางย่ิงการถือครองที่ดินโดยกลุํมผู๎ถือครองที่ดินร๎อยละ ๒๐ มีการถือครองที่ดินมากที่สุด     มีสัดสํวนการถือครอง
ที่ดินสูงกวํากลุํมผู๎ถือครองที่ดินร๎อยละ ๒๐ ที่มีการถือครองที่ดินน๎อยที่สุด ๓๒๕.๗ เทํา เน่ืองจากปัญหากรรมสิทธ์ิที่ดิน และการขาด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินวํางเปลําของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับปริญญาตรี
ยังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องคําครอง
ชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุํมประชากรร๎อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยํูดีที่สุด มีโอกาสเข๎าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวํา
กลุํมประชากรร๎อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยํูด๎อยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เทํา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวํานักศึกษาในเขตชนบท
ประมาณ ๒.๒ เทํา 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาค  โดยเฉพาะการกระจาย
ทรัพยากรทางการแพทย๑และสาธารณสุข อาทิ จากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี ๒๕๕๖ พบวํา อัตราสํวนแพทย๑ตํอประชากร
ระหวํางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตํางกันถึง ๓.๖ เทํา 

(๔) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข๎าถึงการคุ๎มครองมากข้ึน 

จากการเข๎าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ล๎านคน ในปี ๒๕๕๕ เป็น ๒.๔๗๑ ล๎านคน ในปี ๒๕๕๗ ท าให๎แรงงานใน



   

ระบบมีสัดสํวนเพ่ิมข้ึนเป็นร๎อยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อยํางไรก็ตาม แรงงานในระบบได๎รับคําจ๎างเฉลี่ยสูงกวําแรงงานนอกระบบประมาณ 
๒.๑ เทํา ในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากประชาชนไมํเข๎าใจกฎหมาย เข๎าไมํถึงกระบวนการ
ยุติธรรม และหนํวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน นอกจากน้ี ผู๎มีรายได๎น๎อยมักไมํได๎รับความเป็นธรรม ไมํ
สามารถตํอสู๎คดีจากการที่ไมํสามารถรับภาระคําใช๎จํายในกระบวนการยุติธรรมและต๎องใช๎ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกวําร๎อยละ ๙๙.๙ ได๎รับความคุ๎มครองทางด๎าน
สุขภาพ โดยอยํูภายใต๎ระบบประกันสุขภาพถ๎วนหน๎าร๎อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมร๎อยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล
ข๎าราชการ/รัฐวิสาหกิจร๎อยละ ๗.๑ ขณะที่ กลุํมผู๎ด๎อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได๎มั่นคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน  โดยในปี 
๒๕๕๘ ผู๎สูงอายุได๎รับการสงเคราะห๑เบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็นแบบข้ันบันไดตามชํวงอายุ ๘.๓ ล๎านคน จากผู๎สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ล๎านคน 

สํวนผู๎พิการได๎รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู๎พิการร๎อยละ ๘๙.๕ และรัฐให๎เงินอุดหนุนแกํเด็กด๎อยโอกาสที่อยํูใน
ครอบครัวยากจนให๎ได๎รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต๎โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยํางไรก็ตาม  สวัสดิการด๎านที่อยํูอาศัย
ยังไมํครอบคุลมกลุํมผู๎มีรายได๎น๎อยและผู๎ยากไร๎ แม๎วํารัฐจัดสวัสดิการด๎านที่อยํูอาศัยภายใต๎โครงการตํางๆ  แตํปัจจุบันกลุํมผู๎มีรายได๎น๎อย
และรายได๎ปานกลางยังไมํมีกรรมสิทธ์ิในที่อยํูอาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อยํางไรก็ตาม รัฐเริ่มให๎ความส าคัญกับการพัฒนาที่อยํูอาศัย
แกํผู๎สูงอายุโดยเฉพาะผู๎ที่มีรายได๎น๎อยและผู๎ยากไร๎ 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น อาทิ การ
ให๎คุณคํากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแกํตัว ไมํรู๎จักเสียสละไมํเอื้อเฟ้ือเผื่อแผํ และขาดความ
รับผิดชอบ นอกจากน้ียังมีแนวโน๎มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข๎ามาของแรงงานตํางชาติที่กํอให๎เกิดการน๎าเอาวัฒนธรรม
ต๎นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท๎องถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีข้ึน ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการของชุมชน
ด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท๎าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และบูรณาการเป็นแผนต าบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถ่ิน แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให๎ได๎รับการสนับสนุนทั้งในด๎านองค๑ความรู๎และงบประมาณในกิจกรรมที่
เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุํมท ากิจกรรมทั้งด๎านเศรษฐกิจ  สังคม สิ่งแวดล๎อมและเชื่อมโยงเป็นเครือขํายเพ่ิมข้ึนจาก 
๑๔๒,๖๓๒ แหํงในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แหํง ในปี ๒๕๕๖ สํวนใหญํเป็นกลุํมธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร๎อยละ ๓๒.๕๑ ขององค๑กร
ทั้งหมด และองค๑กรการเงิน ร๎อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ในชํวงระยะเวลากวํา ๑๐ ปี
ที่ผํานมา ความขัดแย๎งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุํมตํางๆ ที่มีความรุนแรงมากข้ึน น าไปสูํความสูญเสียตํอชีวิต ทรัพย๑สิน และ
สํงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ๎อม 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่างต่อเน่ือง
และเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เน่ืองจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากข้ึน ท าให๎ความต๎องการใช๎ที่ดินเพ่ือการผลิตทาง
การเกษตร การอยํูอาศัย และการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปด๎วย พ้ืนที่ปุาไม๎จึงถูกบุกรุกท าลายมากข้ึน โดยพ้ืนที่ปุาไม๎ลดลง
จาก ๑๗๑.๐๒ ล๎านไรํ หรือร๎อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล๎านไรํ หรือคิดเป็นร๎อยละ ๓๑.๖ ในปี 
๒๕๕๖ 

 (๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและที่ดินมีปัญหา
ความเสื่อมโทรมของดินจากการใช๎ประโยชน๑ที่ไมํถูกต๎องตามหลักวิชาการ  ดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะล๎างพังทลายของดิน 

นอกจากน้ี ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา  ซึ่งมีข๎อจ ากัดในการน าไปใช๎ประโยชน๑  การใช๎ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไมํมี



   

ประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไมํเป็นธรรมและการกระจายสิทธิการ
ถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยํูภายใต๎ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปุาไม๎อยํางตํอเน่ือง
เป็นเวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช๎ประโยชน๑อื่นๆ จ านวนมาก 

เชํน การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท านากุ๎ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ท าให๎พ้ืนที่ปุาชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ที่มี
พ้ืนที่ปุาชายเลนกวํา ๒.๓ ล๎านไรํ เหลือเพียง ๑.๕ ล๎านไรํ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลงร๎อยละ ๓๔.๘ ท าให๎รัฐเริ่มมีนโยบายปกปูองปุาชาย
เลนอยํางจริงจัง โดยไมํอนุญาตการตํอสัมปทานบัตรทั้งหมดต้ังแตํปี ๒๕๓๔ และห๎ามการใช๎ประโยชน๑อื่นๆ อยํางไรก็ตาม ในระหวํางปี 
๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบวํา ปุาชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล๎านตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มี
ปริมาณ ๒.๔๒ ล๎านตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว๑น้ าชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอยํางตํอเน่ืองจากปริมาณความต๎องการสัตว๑
น้ าท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีขึ้น ความ
ต๎องการใช๎พลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ปีที่ผํานมาแตํการผลิตพลังงานเชิงพาณิชย๑เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไมํเพียงพอกับ
ความต๎องการ ท๎าให๎ต๎องน าเข๎าจากตํางประเทศเพ่ิมข้ึนโดยในปี ๒๕๕๕ ต๎องน าเข๎าเพ่ิมข้ึนร๎อยละ ๖ อยํูที่ระดับ ๑.๐๘ ล๎านบาร๑เรลเทียบเทํา
น้ ามันดิบตํอวัน คิดเป็นร๎อยละ ๕๔ ของความต๎องการใช๎ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร๎อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ ามันดิบมีการน าเข๎าสูงที่สุด
คิดเป็นร๎อยละ ๗๖ ของการน าเข๎าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช๎พลังงานเชิงพาณิชย๑ข้ันต๎นในปี ๒๕๕๕ เพ่ิมข้ึนร๎อยละ ๖.๘ อยํูที่ระดับ 
๑.๙๘๑ พันบาร๑เรลเทียบเทําน้ ามันดิบตํอวัน ทั้งน้ี ประสิทธิภาพการใช๎พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน๎มดีข้ึน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของ
การใช๎พลังงานต่ ากวําอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร๎อยละ ๑ ขณะที่มีการใช๎พลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงร๎อยละ 
๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทยประกอบด๎วย ๒๕ ลุํมน้ า
หลัก น้ าท าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล๎านลูกบาศก๑เมตร ขณะที่การพัฒนาแหลํงเก็บกักน้ าในประเทศมีความจุคิดเป็นร๎อยละ 
๒๘ ของปริมาณน้ าท าธรรมชาติ มีแอํงน้ าบาดาลทั้งหมด ๒๗ แอํงน้ าบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้น้ าบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล๎าน
ล๎านลูกบาศก๑เมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาข้ึนมาใช๎ได๎ โดยไมํกระทบตํอปริมาณน้ าบาดาลที่มีอยํูได๎รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล๎านลูกบาศก๑เมตร
อยํางไรก็ตาม การพัฒนาน๎าบาดาลข้ึนมาใช๎ มีข๎อจ ากัดในเรื่องขงความคุ๎มทุนเน่ืองจากมีคําใช๎จํายในการสูบน้ า และการด าเนินการส ารวจสูง 

ขณะที่ภาพรวมความต๎องการใช๎น้ าในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจ านวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล๎านลูกบาศก๑เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข๎าถึง
แหลํงน้ าของภาคสํวนตํางๆ มีจ านวน ๑๐๒,๑๔๐ ล๎านลูกบาศก๑เมตร และยังไมํสามารถจัดสรรน้ าตามความต๎องการได๎อีกประมาณ 
๔๙,๖๑๐ ล๎านลูกบาศก๑เมตร 

 

 

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน๎มอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยตํอ
คนตํอวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๗ สถานที่ก าจัดขยะแบบถูกต๎องตาม
หลักวิชาการมีเพียงร๎อยละ ๑๙ และมีการน ามูลฝอยกลับไปใช๎ประโยชน๑เพียงร๎อยละ ๑๘ ท าให๎มีปริมาณขยะสะสมตกค๎างเพ่ิมสูงข้ึนถึง  
๑๙.๙ ล๎านตัน ในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในปี ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล๎านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส๑มีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึนร๎อยละ ๑๐ 

ตํอป ีเน่ืองจากความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอยํางรวดเร็ว สํงผลให๎ในอนาคตอาจต๎องประสบปัญหาการก าจัดซากของเสีย
เหลําน้ี หากภาครัฐไมํมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยํางครบวงจร  ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได๎ประมาณร๎อยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน๎าของเสียอันตรายกลับมาใช๎ประโยชน๑ใหมํมากข้ึน แตํ
ยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่อยํางตํอเน่ือง เน่ืองจากต๎นทุนในการก าจัดสูง 



   

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี ๒๕๕๗ พบสารมลพิษทางอากาศ
เกินคํามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาส าคัญได๎แกํฝุุนละออง ก๏าซโอโซน และสารอินทรีย๑ระเหยงําย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่
วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหาสารอินทรีย๑ระเหยงําย ในขณะที่พ้ืนที่อื่น เชํน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหมํ 
ขอนแกํน พบสารเบนซินเกินคํามาตรฐาน แตํสํวนใหญํมีปริมาณลดลงจากปีที่ผํานมา ซึ่งได๎รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน๎ามัน
เชื้อเพลิงเมื่อต๎นปี ๒๕๕๗ ทั้งน้ี ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง  สํวนหน่ึงเป็นผลการปรับปรุง
มาตรฐานน๎ามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ต้ังแตํปี ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนสํงสาธารณะและทางจักรยาน การเข๎มงวด
กับการตรวจจับรถควันด า อยํางไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต๑จ านวนมากส าหรับมลพิษ
จากหมอกควัน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน พบวําสถานการณ๑ดีข้ึนเป็นล๎าดับ โดยความรํวมมือและการท างานระหวํางภาครัฐ  องค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ๑คุณภาพน้ าในชํวง ๑๐ ปีที่ผํานมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-

๒๕๕๗) มีแนวโน๎มเสื่อมโทรมลง โดยแหลํงน้ าที่อยํูในเกณฑ๑ดีมีแนวโน๎มลดลงสํวนแหลํงน้ าที่อยํูในเกณฑ๑พอใช๎และเสื่อมโทรมมีแนวโน๎ม
เพ่ิมข้ึน สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน๎าดินที่มีปุ๋ยตกค๎างจากการเกษตรและการปศุสัตว๑ และการระบายน้ าเสียจากชุมชน ระบบบ าบัดน้ า
เสียรวมของชุมชน มีจ านวนไมํเพียงพอตํอการบ าบัดน้ าเสียที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณ
น้ าเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล๎านลูกบาศก๑เมตรตํอวัน ขณะที่ระบบบ๎าบัดน๎าเสียรองรับน๎าเสียที่เกิดข้ึนได๎เพียงร๎อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปลํอยก๏าซเรือน
กระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึนอยํางตํอเน่ือง ตามปริมาณความต๎องการใช๎พลังงานที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ จากรายงานแหํงชาติฉบับที่ ๒ การจัดท๎าบัญชีก๏าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุวําประเทศไทยมีการปลํอยก๏าซเรือนกระจก 

ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล๎านตันคาร๑บอนไดออกไซด๑เทียบเทํา และเพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ ล๎านตันคาร๑บอนไดออกไซด๑เทียบเทํา ในปี 
๒๕๔๗ โดยปริมาณการปลํอยก๏าซเรือนกระจกมีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึนร๎อยละ ๓.๓ ตํอป ีอยํางไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในชํวง ๕ ปีที่ผํานมา 

ทั้งน้ีเน่ืองมาจากมาตรการการลดก๏าซเรือนกระจกตํางๆ ที่มีการด าเนินงานเพ่ิมมากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๏าซเรือนกระจก
ในภาคปุาไม๎และการใช๎ประโยชน๑ที่ดินมีแนวโน๎มเพ่ิมมากข้ึนร๎อยละ ๑.๑ จึงสํงผลให๎ภาคดังกลําวเป็นภาคที่มีความส าคัญมากในการเพ่ิม
การดูดกลับและชํวยลดปริมาณการปลํอยก๏าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อ
ภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล๎ง วาตภัย และดินถลํม สร๎างความเสียหายนับเป็นมูลคํากวําหมื่นล๎านบาท 

อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยํางย่ิงอุทกภัยมีแนวโน๎มและความถ่ีมากข้ึน 

ซึ่งจะสํงผลกระทบตํอภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ าทุกปีในมิติของจ๎านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวําภัยแล๎งเป็น
ภัยธรรมชาติที่สํงผลกระทบตํอประชากรเป็นจ านวนมากกวําภัยประเภทอื่นๆ ในขณะที่น้ าทํวมเป็นภัยธรรมชาติที่สํงผลให๎ประเทศไทยถูก
จัดอยํูในล าดับประเทศที่มีความเสี่ยงต๎นๆ ของโลก 

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมินผํานดัชนีความ
อยํูเย็นเป็นสุขรํวมกันในสังคมไทย ชี้วํา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยํูเย็นเป็นสุขรํวมกันอยํูในระดับปานกลางในปี ๒๕๕๖ แตํ
องค๑ประกอบด๎านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยํูในระดับที่ต๎องเรํงแก๎ไข สถานการณ๑ดังกลําว ถือเป็นความจ๎าเป็นของประเทศไทยที่
จะต๎องให๎ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยํางเรํงดํวน เน่ืองจากสถานการณ๑วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลัก
ธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการสร๎างระบบบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอยํางน๎อย ๖  

ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปรํงใส (๔) หลักความมีสํวนรํวม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความ
คุ๎มคํา ขณะน้ี ได๎มีการสะสมตัวและลุกลามสูํทุกภาคสํวน ได๎แก ํภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท๎องถ่ินที่มีการซื้อสิทธ์ิ ขายเสียง มีการ
ทุจริตเพ่ือให๎ได๎รับการเลือกต้ัง มีผลประโยชน๑สํวนตนทับซ๎อนกับผลประโยชน๑รัฐหนํวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไมํเป็นธรรมาภิ
บาล มีการใช๎อ านาจหน๎าท่ีโดยมิชอบ หาผลประโยชน๑ให๎ตนเองและพวกพ๎อง ภาคธุรกิจบางสํวนมีการรํวมมือกับนักการเมืองและข๎าราชการ 



   

กระท าการทุจริตเพ่ือให๎ได๎งานจากภาครัฐ ปิดงานอยํางรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตํอผู๎บริโภค ภาค
ประชาชนมีแนวโน๎มยอมรับการทุจริตตํางๆ ที่ตนเองได๎รับประโยชน๑มากข้ึน สถาบันทางศาสนาบางสํวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรม
เสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย๑สินของสํวนรวม ขาดความโปรํงใส ปลํอยให๎คนบางกลุํมใช๎ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน๑ 
สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไมํเป็นกลาง ไมํแสดงบทบาทในการตํอต๎านการทุจริตหรือปกปิดข๎อเท็จจริง รับผลประโยชน๑จากกลุํมนายทุน
และนักธุรกิจการเมืองจนไมํสามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได๎ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ต้ังแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคมสํงเสริมสถาบันกรรมการ
บริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได๎ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย๑แหํงประเทศไทยอยําง
ตํอเน่ือง พบวํา บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยํูที่  ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือวําอยํูในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มี
คะแนนเฉลี่ยอยํูที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยํูที่ ๗๗% แสดงให๎เห็นวํา บริษัทจดทะเบียนไทย 

ให๎ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอยํางย่ังยืนและสร๎างความเชื่อมั่นแกํผู๎ลงทุนทั้งในประเทศและ
ตํางประเทศสูํการยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 

(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผํนดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ ได๎จัดระเบียบการบริหารราชการแผํนดินแบํงออกเป็น ๓ สํวนได๎แกํ บริหารราชการสํวนกลาง บริหารราชการสํวนภูมิภาค และ
บริหารราชการสํวนท๎องถ่ินที่ใช๎หลักการกระจายอ านาจที่สํวนกลางได๎มอบอ านาจระดับหน่ึงให๎ประชาชนในท๎องถ่ินไปด าเนินการปกครอง
ตนเองอยํางอิสระโดยที่ไมํขัดตํอกฎหมายของประเทศ  ทั้งสามสํวนน้ีอยํูในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน๎าที่
รับผิดชอบบริหารราชการแผํนดิน รวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพ่ือให๎ข๎าราชการน าไปปฏิบัติ  ทั้งน้ีการปฏิรูประบบราชการที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยํางชัดเจนในโครงสร๎างของหนํวยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการ
ก าหนดสํวนราชการไว๎เป็น ๒๐ กระทรวง และสํวนราชการไมํสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจายอ านาจให๎แกํ อปท. 

ในระยะที่ผํานมาได๎ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจาย
อ านาจให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน และแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถ่ินฉบับที่ ๑ 

และฉบับที่ ๒ นอกจากน้ัน มีการใช๎งบประมาณเป็นตัวกระต๎ุนให๎เกิดการถํายโอนภารกิจ หน๎าที่และเพ่ิมรายได๎ในการด าเนินงานของ อปท. 

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดสํวนของรายได๎ของท๎องถ่ินตํอรายได๎รัฐบาลคิดเป็นร๎อยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมข้ึนเป็นร๎อยละ ๒๕.๑๗ ใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร๎อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถํายโอนภารกิจไปแล๎วตามแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอน
การกระจายอ านาจให๎แกํ อปท. ฉบับที่ ๑ จ านวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะต๎องถํายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถํายโอนภารกิจตาม
แผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ จ านวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถํายโอนบุคลากรจากสํวนกลางให๎องค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถ่ิน จ านวน ๙.๘๕๐ คน แบํงเป็นข๎าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข๎าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ า
อยํูที่สถานีอนามัย จ านวน ๗๙ คน และลูกจ๎างประจ า ๓,๐๙๘ คน อยํางไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต๎องการการแก๎ไข เชํน การทับซ๎อนของอ านาจ
หน๎าที่และเขตพ้ืนที่ระหวํางองค๑การบริหารสํวนจังหวัดและต าบลหรืองค๑การบริหารสํวนต าบล  ท๎าให๎การจัดบริการสาธารณะให๎กับ
ประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ท าให๎การเลือกต้ังระดับท๎องถ่ินขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได๎ของ 

อปท. ซึ่งรายได๎ที่ท๎องถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสํวนเพียงร๎อยละ ๙.๙๐ ของรายได๎รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเป็น
ร๎อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท๎องถ่ินจ าเป็นต๎องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร๎อยละ ๓๘.๕๒ และร๎อยละ ๓๙.๔๖ 
ตามล าดับ สํงผลให๎ อปท. ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนํน เชํน การเป็นแหลํงที่ต้ังของอุตสาหกรรม การค๎า การบริการ การเป็น
พ้ืนทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลํงทํองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมข้ึน
ของประชากรแฝงและแรงงานตํางด๎าวได๎อยํางมีขอบเขตจ๎ากัด 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก พัฒนาการของการ
ทุจริตคอร๑รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ๎าง รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิด



   

มาลงโทษได๎ เน่ืองจากมีความซับซ๎อนไมํมากเทํากับการทุจริตคอร๑รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร๑รัปชั่น
ขนาดใหญํท่ีสูงเป็นแสนล๎านบาท อันเน่ืองจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน๑ทับซ๎อนซึ่งเป็นรูปแบบใหมํที่เกิดมากข้ึนในชํวงที่รัฐเข๎า
มามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน๑จากธุรกิจในโลกสมัยใหมํ  มีความซับซ๎อนเพ่ิมข้ึนและในปัจจุบันประเทศไทย
ประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน๑ทับซ๎อนเป็นอยํางมาก ไมํวําจะเป็นองค๑กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการตํางๆ 

ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค๑กรตํางๆ ยังไมํสามารถที่จะเข๎าไปแก๎ไขปัญหาเหลําน้ีได๎ ดังปรากฏ
ตามดัชนีภาพลักษณ๑คอร๑รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค๑กรเพ่ือความโปรํงใสนานาชาติ พบวําประเทศไทยได๎ 
๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยํูอันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นได๎วําประเทศไทยมี
คะแนนดีข้ึนเล็กน๎อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได๎ ๓๕ คะแนน อยํูอันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุํมอาเซียนพบวํา ประเทศไทยมี
คะแนนเทํากับประเทศฟิลิปปินส๑ สํวนประเทศสิงคโปร๑สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได๎ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร๑รัปชัน
น๎อย) 

๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บรบิทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต๎สมมติฐาน (๑) แนวโน๎มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร๎อยละ ๓.๘ ในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ และร๎อยละ ๔.๒ ในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ ๔ (๓) ราคาน๎ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร๑ 
สรอ. ตํอบาร๑เรลในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร๑ สรอ. ตํอบาร๑เรลในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพ
การผลิตรวมขยายตัวร๎อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตํอเน่ืองเฉลี่ยร๎อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ 
๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ ๕ และ (๖) ก าลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร๎อยละ 
๐.๒ และร๎อยละ ๐.๗ ในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามล าดับภายใต๎สมมุติฐานเหลําน้ี เศรษฐกิจไทยในชํวง ๑๐ ปีข๎างหน๎ามี
แนวโน๎มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีคํากลางของการประมาณการร๎อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให๎เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะ
ข้ึนเป็นประเทศ รายได๎สูงในชํวงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ 
๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกลําวท าให๎เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยํูภายใต๎กับดักประเทศรายได๎ปานกลางอยํางถาวรมากข้ึน 

เมื่อค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของก าลังแรงงานที่จะหดตัวเรํงข้ึนเป็นเฉลี่ยร๎อยละ ๑.๐ ในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถํวงตํอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน  (๒) ขีดความสามารถด๎านการคิดค๎นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็น
สิ่งจ าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข๎าสูํการเป็นประเทศรายได๎สูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดสํวนของประชากรผู๎สูงอายุ  (๓) 

จ านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งสํงผลให๎อุปสงค๑และการผลิตเพ่ือตอบสนองความต๎องการในประเทศขยายตัวช๎าลง  

 (๔) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศตํางๆ ที่การปรับตัวเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุช๎ากวํา
ไทย (๕) ภาระการใช๎จํายเพ่ือดูแลผู๎สูงอายุเพ่ิมข้ึนท๎าให๎การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศ
มีข๎อจ๎ากัดมากข้ึน (๖) เกณฑ๑รายได๎ข้ันต่ าส าหรับการเป็นประเทศรายได๎ข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร๑ สรอ. ตํอ
คนตํอปีตามการเพ่ิมข้ึนของรายได๎และมาตรฐานการครองชีพของประเทศส าคัญๆ เงื่อนไขดังกลําวท าให๎ประเทศไทยมีความสุํมเสี่ยงที่จะไมํ
สามารถหารายได๎ที่เพียงพอในการที่จะท าให๎คนไทยได๎รับการพัฒนาอยํางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักด์ิศรีในประชาคม
ภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

การเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุของประเทศไทยสํงผลให๎อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานต๎องแบกรับการดูแล
ผู๎สูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผู๎สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ๑วําในปี ๒๕๘๓ จะเหลือ
ประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู๎สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนก าลังแรงงานท าให๎ต๎องน าเข๎าแรงงานไร๎ทักษะจากประเทศเพ่ือน
บ๎าน ซึ่งสํงผลกระทบตํอตลาดแรงงานไทยในด๎านการยกระดับรายได๎และทักษะฝีมือแรงงานจะช๎าลง  ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนช๎า 

ปัญหาการค๎ามนุษย๑ และการขาดการคุ๎มครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานที่จ าเป็น  ซึ่งจะเป็นปัญหาตํอเน่ืองที่สํงผลตํอคุณภาพชีวิตของคนไทย 



   

อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อยํางไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค๎าและ
บริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุํมผู๎สูงอายุที่เพ่ิมข้ึนเป็นตัวเลขเบื้องต๎น  สศช. จะค านวณใหมํอีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข๎อมูลใน
แบบจ าลองเสร็จสมบูรณ๑เกณฑ๑ข้ันต่ าในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยํูที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร๑ สรอ. ตํอคนตํอปี 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ า 

ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด๎านรายได๎  โอกาสการเข๎าถึงบริการภาครัฐ
และการเข๎าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น าไปสูํความขัดแย๎งในสังคม และเป็นอุปสรรคตํอการพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข๎มแข็งทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได๎และผลประโยชน๑ของการพัฒนาไปยังกลุํมคนตํางๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบาง
สาขาการผลิตไมํทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน๑สํวนใหญํตกอยํูในกลุํมที่มีโอกาสและรายได๎สูง ท าให๎สัดสํวนรายได๎ระหวํางกลุํมคนรวยร๎อยละ 
๑๐ ของประชากรกับกลุํมคนจนร๎อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกตํางกันถึง ๓๔.๙ เทําในปี ๒๕๕๖ นอกจากน้ีความเหลื่อมล้ ายังสํงผล
ให๎เกิดปัญหาตํางๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร๑รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข๎าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอยํางเทํา
เทียม การแยํงชิงทรัพยากร การรับรู๎ข๎อมูลขําวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 

การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสูํความเป็นเมืองมีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัดของเมืองหลวงและเมือง
หลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสูํพ้ืนที่น้ันๆ จึงจ าเป็นที่จะต๎องมีการลงทุนโครงสร๎างพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการ
เติบโตของเมือง การใช๎ประโยชน๑ของทรัพยากรท๎องถ่ินทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสูํภาคการค๎า  บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจน
การแสวงหาเทคโนโลยีใหมํๆ ที่จะชํวยลดผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม ซึ่งจะสํงผลตํอการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท๎องถ่ิน การ
ลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม  ทั้งน้ี การเพ่ิมข้ึนของประชากรและ
แรงงานในพ้ืนที่อาจสํงผลตํอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท๎องถ่ิน อยํางไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาด
ใหญํข้ึนเพ่ือตอบสนองความต๎องการคนในเมืองที่มากข้ึน จะสํงผลให๎เกิดการประหยัดจากขนาด การขนสํงมีต๎นทุนต่ าลง และการลงทุนใน
ระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ๎มคํามากข้ึน นอกจากน้ี ความต๎องการแรงงานที่มากข้ึนจะมีสํวนเอื้อหรือท าให๎จ าเป็นต๎องมีการจัดต้ัง
สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต๎องการของสถานประกอบการที่มีจ านวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหารจัดการภาครัฐ เอื้อต่อ
การพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รํางรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตราส าคัญๆ ที่จะชํวยสนับสนุนให๎การบริหาร
จัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ หนํวยงานของรัฐ องค๑การเอกชนหรือองค๑กรใดที่ด าเนินกิจกรรมโดย
ใช๎เงินแผํนดิน มีหน๎าท่ีต๎องเปิดเผยข๎อมูลเก่ียวกับการด าเนินการดังกลําวตํอสาธารณะเพ่ือให๎พลเมืองได๎ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐ
ต๎องด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหํงรัฐ และต๎องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยํางอื่น ให๎เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

พัฒนาและสร๎างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร๎างความเป็นธรรมอยํางย่ังยืน  กระจายอ านาจและจัดภารกิจ อ านาจหน๎าที่ และ
ขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหวํางราชการสํวนกลาง  สํวนภูมิภาค และสํวนท๎องถ่ิน รวมทั้งมีกลไกปูองกันและขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต๎องด าเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณ
ภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความย่ังยืนทางการคลัง  และการใช๎จํายเงินแผํนดิน อยํางคุ๎มคํา จัดให๎มีระบบการเงินการคลังเพ่ือ
สังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพ  เกิดประโยชน๑สูงสุดตํอประชาชน และสอดคล๎องกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

 (๒) ภาคประชาสังคมให๎ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม  อาทิ มูลนิธิ 

สถาบันการศึกษา หนํวยงานวิจัยตํางๆ น๎าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห๑ สังเคราะห๑ เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล  การทุจริตคอร๑รัปชั่นทั้งการคอร๑รัปชั่นขนาดใหญํและคอร๑รัปชั่นภาค
ครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ เพ่ือรายงานข๎อค๎นพบและข๎อเสนอแนะสูํสาธารณะ เป็นแรงกดดันให๎ผู๎มีอ านาจ
ภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท๎างานตํางๆ ให๎เหมาะสมมากข้ึน 



   

๓.๒ บริบทภายนอก 

๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค๑การสหประชาชาติประเมินสถานการณ๑วําในชํวงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษ
แหํงผู๎สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีข้ึนไปมากกวําร๎อยละ ๑๐ ของประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแล๎วจะใช๎
ระยะเวลาที่คํอนข๎างยาวนานในการเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุเชํน  ญ่ีปุุน อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุํมประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลา
เปลี่ยนแปลงโครงสร๎างประชากรดังกลําวคํอนข๎างสั้นกวํา สะท๎อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร๎อมเพ่ือรองรับสังคมผู๎สูงอายุที่สั้นกวํา
ประเทศพัฒนาแล๎วคํอนข๎างมาก โดยการเป็นสังคมผู๎สูงอายุจะสํงผลให๎มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย๎ายแรงงานตําง
ด๎าวมากข้ึน นอกจากน้ี มีความต๎องการสินค๎าและบริการที่เหมาะกับผู๎สูงอายุมากข้ึน  นับเป็นโอกาสอยํางมากส าหรับประเทศไทยที่จะ
พัฒนาด๎านธุรกิจและลงทุนด๎านการค๎าและบริการ ด๎านการทํองเที่ยว ที่พักอาศัย การให๎บริการสุขภาพในรูปแบบตํางๆ รวมทั้งเป็นโอกาส
ของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศที่พัฒนาแล๎ว 

 

 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 

การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด๎านเทคโนโลยีและนวัตกรรมสํงผลให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิตและ
การค๎าท่ีมีการใช๎เทคโนโลยีมาชํวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย๑อิเล็กทรอนิกส๑กลายมาเป็นรูปแบบการค๎าที่มีบทบาทมาก
ข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสูํการใช๎เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหวําง  Information Technology กับ Operational 

Technology หรือที่เรียกวํา Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร๑เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ๑และ เครื่องมือตํางๆ เชํน โทรศัพท๑มือถือรถยนต๑ ต๎ูเย็น 

โทรทัศน๑ และอื่นๆ เข๎าไว๎ด๎วยกัน) เพ่ือผลิตสินค๎าตามความต๎องการของผู๎บริโภครายบุคคลมากย่ิงข้ึน  โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตาม
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมํทัน ขาดการลงทุนด๎านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   จะท๎าให๎ความสามารถในการแขํงขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงข้ึน 

(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลตํอทิศทางการวางแผนพัฒนาด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ 

กติกา ด๎านการค๎าการลงทุนที่มุํงเน๎นให๎ความส าคัญกับเรื่องความโปรํงใสและสิ่งแวดล๎อมมากข้ึน 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน ามาซึ่งโอกาสที่ส าคัญๆ หลาย
ประการตํอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได๎แกํ ๑) การลดข๎อจ ากัดในด๎านอุปสงค๑ในประเทศ  ๒) โอกาสในการใช๎
ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช๎แรงงานและวัตถุดิบเข๎มข๎นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขํงขันและพัฒนาตนเองไปสูํระดับการผลิตที่สูงข้ึนทั้งการผลิตในประเทศและการใช๎ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ๎านและ ๓) โอกาสใน
การใช๎ความได๎เปรียบด๎านสถานที่ต้ังและด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานและโลจิสติกส๑ในการขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจให๎เป็นศูนย๑กลางทางด๎านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว  จะมีการน าประเด็นด๎านมาตรฐานของการค๎าและ
บริการมาเป็นข๎อกีดกันทางการค๎าซึ่งผู๎ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมต๎องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิต
ภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค๎าท่ีเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อมและมีความรับผิดชอบตํอ
สังคม/ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหว่ียงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค๎าจะกํอให๎เกิดการเคลื่อนย๎ายเงินทุน  แนวโน๎มราคาสินค๎าเกษตรและ
สินค๎าข้ันปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศตํางๆ  ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค๎า
เกษตร สินค๎ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข๎มข๎น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไมํทั่วถึง  ยังมีแนวโน๎มที่จะตอกย้ า



   

ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด๎านรายได๎ให๎มีความรุนแรงมากข้ึนและเป็นอุปสรรคตํอการสร๎างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง  (Inclusive 

Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ าเป็นตํอการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ตํอเน่ืองและย่ังยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ ๑๒ เน่ืองจาก ๑) 

ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชํวงต๎นแผนพัฒนาฯ  และแนวโน๎มการปรับทิศทางนโยบายการเงินใน
ยุโรปในชํวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่งสมหน้ีสาธารณะในประเทศส าคัญๆ ในชํวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความ
เสี่ยงจะพัฒนาไปสูํวิกฤติและสร๎างผลกระทบตํอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆ  ของ
โลกไมํประสบความส าเร็จอยํางเป็นรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก๎าวหน๎าในการติดตํอสื่อสาร การขยายตัวของเครือขําย
ทางสังคมออนไลน๑ สํงผลให๎มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ตํอวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ๑ระหวํางบุคคล 

กระบวนการเรียนรู๎ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

 

 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อสถานการณ์ความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน ท าให๎เกิดความแห๎งแล๎งเป็นระยะเวลา
ยาวนาน เกิดฝนขาดชํวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป สํงผลกระทบตํอความอุดมสมบูรณ๑ของดิน ปุาไม๎เกิดความเสื่อมโทรม แหลํงน๎าขาดแคลน 

ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว๑ และอาจเกิดผลกระทบตํอสุขภาพของมนุษย๑กรณีที่เกิดโรคระบาดใหมํ เกิดความ
เสี่ยงตํอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชํน ระบบนิเวศปุาไม๎ ระบบนิเวศชายฝั่ง พ้ืนที่ชุํมน้ า เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการ
สูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลําวข๎างต๎น  จะสํงผลตํอความมั่นคงด๎านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และ
ลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้น
และมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล๎ง แผํนดินไหวและดินโคลนถลํม สํงผลกระทบตํอภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และ
การพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน  นอกจากน้ี ข๎อตกลงระหวํางประเทศเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข๎มข๎นและเป็นแรงกดดันให๎ประเทศไทยต๎องเตรียมพร๎อมรับภาระในการลดการปลํอยก๏าซเรือน
กระจกภายใต๎กระแสการแขํงขันทางการค๎า 

 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  

ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง  ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท๎าเปูาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนใน
กรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชํวงเวลา ๑๕ ปี โดยสหประชาชาติให๎การรับรองแล๎วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน 
๒๕๕๗ ประกอบด๎วยเปูาประสงค๑ (Goal) จ๎านวน ๑๗ ข๎อ และเปูาหมาย (Target) จ๎านวน ๑๖๙ ข๎อ ซึ่งจะสํงผลกระทบกับการวางแนวทางการ
พัฒนาประเทศในอนาคต ที่ต๎องเน๎นขจัดความยากจนให๎หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีระบบการศึกษา มีความเทําเทียมกันทางเพศ 

สํงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร๎างพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ย่ังยืน  ลดความไมํเทําเทียมกันทั้ง
ภายในประเทศและระหวํางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบย่ังยืน เตรียมความพร๎อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยํางย่ังยืน สํงเสริมให๎สังคมมี
ความสุข มีความยุติธรรมและสํงเสริมความเป็นหุ๎นสํวนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกรํวมกัน 

๔. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 



   

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตํางๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยํู ท าให๎การก าหนดวิสัยทัศน๑
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความตํอเน่ืองจากวิสัยทัศน๑แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และกรอบหลักการของการวางแผนที่น๎อมน าและ
ประยุกต๑ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย๑กลางของการพัฒนาอยํางมีสํวนรํวม  การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ย่ังยืน โดย
วิสัยทัศน๑ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต๎องให๎ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุํงสูํการเปลี่ยนผํานประเทศไทย
จากประเทศที่มีรายได๎ปานกลางไปสูํประเทศที่มีรายได๎สูง มีความมั่นคง และย่ังยืน สังคมอยํูรํวมกันอยํางมีความสุข และน๎าไปสูํการบรรลุ
วิสัยทัศน๑ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” ของประเทศ 

 

 

 

๔.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการก าหนดต าแหนํงทางยุทธศาสตร๑
ของประเทศที่สอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑ชาติที่ สศช. ได๎จัดท าข้ึน 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได๎สูงที่มีการกระจายรายได๎อยํางเป็นธรรม เป็นศูนย๑กลางด๎านการขนสํงละโลจิสติกส๑ของ
ภูมิภาคสูํความเป็นชาติการค๎าและบริการ  (Trading and Service Nation) เป็นแหลํงผลิตสินค๎าเกษตรอินทรีย๑และเกษตรปลอดภัย  แหลํง
อุตสาหกรรมสร๎างสรรค๑และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 

๔.๓ เป้าหมาย 

๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมํต่ ากวําร๎อยละ ๕.๐ 

(๒) ผลิตภัณฑ๑มวลรวมในประเทศตํอหัว (GDP Per Capita) และรายได๎ประชาชาติตํอหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้น
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมข้ึนเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร๑ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร๑ สรอ.) 

ตํอคนตํอป ี

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมํต่ ากวําเฉลี่ยร๎อยละ ๒.๕ ตํอป ี

(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมํต่ ากวําเฉลี่ยร๎อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมํต่ ากวําร๎อยละ 
๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมํต่ ากวําเฉลี่ยร๎อยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมาณการสํงออกขยายตัวเฉลี่ยไมํต่ ากวําร๎อยละ ๔.๐ 

ตํอป)ี 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกชํวงวัยมีความมั่นคงทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู๎ได๎รับการพัฒนาคุณภาพ 

(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข๎มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอ้ือตํอการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

(๑) การกระจายรายได๎มีความเทําเทียมกันมากข้ึน 



   

(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยํางทั่วถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร๎างสมดุลระหวํางการอนุรักษ๑และการใช๎ประโยชน๑อยํางย่ังยืนและ
เป็นธรรม 

(๒) ขับเคลื่อนประเทศสูํเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 

(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร๎างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

(๕) มีการบริหารจัดการน้ าให๎สมดุลระหวํางการอุปสงค๑และอุปทานของน้ า 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปรํงใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสํวนรํวม 

(๒) ขจัดการทุจริตคอร๑รัปชั่น 

(๓) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

 

 

 

๕. แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดล๎อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร๑ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด๎านการลงทุนในการ
วิจัยและพัฒนา ด๎านบุคลากรวิจัย ด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน และด๎านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให๎ผู๎ประกอบการมี
บทบาทหลักด๎านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให๎ใช๎ประโยชน๑อยํางแท๎จริงทั้งเชิงพาณิชย๑และสาธารณะ
โดยให๎ความคุ๎มครองทรัพย๑สินทางปัญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สร๎างความรํวมมือระหวํางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให๎มีทักษะความรู๎และ
สมรรถนะที่สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงาน
ไทยด๎วยเทคโนโลยี เรํงรัดให๎แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู๎ข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแขํงขันในตลาดแรงงานได๎ สนับสนุนให๎แรงงานและปัจจัย
การผลิตมีความยืดหยุํนในการเคลื่อนย๎ายระหวํางสาขาการผลิตและระหวํางพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให๎แรงงานสามารถเคลื่อนย๎ายไปสูํสาขาการ
ผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให๎ผู๎ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท๎ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานให๎เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 



   

พัฒนาขีดความสามารถของผู๎ประกอบการให๎มีความยืดหยุํน สามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจทํามกลางการ
ด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค๎าในรูปแบบตํางๆ เพ่ิมสัดสํวนความเป็นเจ๎าของของคนไทยและสนับสนุนให๎มีการขยาย
ตลาดที่มีแบรนด๑สินค๎าและชํองทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาตํอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข๎าสูํการเป็น
ศูนย๑กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยง
พื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและตํางประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงขํายรถไฟให๎เป็นโครงขํายหลักในการเดินทางและ
ขนสํงของประเทศ พัฒนาโครงขํายระบบขนสํงสาธารณะและโครงขํายทางหลวงพิเศษระหวํางเมือง  ขยายขีดความสามารถของทําอากาศ
ยานหลักของประเทศ พัฒนาทําเรือที่มีศักยภาพให๎เป็นทําเรืออิเล็กทรอนิกส๑เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของ
ประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด๎านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน เชํน อุตสาหกรรมซํอมบ ารุงและผลิตชิ้นสํวน
อากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต๎น เพ่ือสร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจให๎กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 

ปรับโครงสร๎างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค๎าเกษตรข้ันปฐมเป็นสินค๎าเกษตรแปร
รูปที่มีมูลคําสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร๎างความเชื่อมโยงทางด๎านวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ๎านและลดระดับการผลิตสินค๎า
ข้ันปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแขํงขัน ลงสูํระดับที่จ๎าเป็นส าหรับการสร๎างความมั่นคงทางด๎านอาหารและพลังงาน จัดระบบการ
ผลิตให๎สอดคล๎องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต๎องการของตลาดต้ังแตํต๎นน๎าถึงปลายน๎าทั้งด๎านกายภาพและเศรษฐกิจ  รวมทั้งสํงเสริมการ
รวมกลุํมทางการเกษตรจากกิจการเจ๎าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ๑ ห๎างหุ๎นสํวน และบริษัทเพ่ือให๎เกิดการประหยัด
จากขนาด พิจารณาพันธุ๑พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหลํงน้ า ใช๎เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช๎กลไกตลาดในการ
ปูองกันความเสี่ยง ตลอดจนสํงเสริมและเรํงขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และระบบ
เกษตรกรรมย่ังยืนปรับโครงสร๎างการผลิตภาคบริการโดยเรํงพัฒนาระบบคมนาคมขนสํงให๎เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโค รงขํายทั้งทางบก 

ทางน้ า และทางอากาศ เรํงพัฒนาทําเทียบเรือขนาดใหญํเพ่ือรองรับการเติบโตของการทํองเที่ยวทางทะเล  ปรับปรุงแก๎ไขกฎหมายที่
เกี่ยวข๎องกับการทํองเที่ยวให๎ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมตํางๆ  เกี่ยวกับการทํองเที่ยวและสํงเสริมการทํองเที่ยวและ
ก าหนดและจัดท ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการทํองเท่ียวของไทยสูํสากลและรองรับการพัฒนาการทํองเที่ยวให๎สามารถแขํงขันได๎ใน
ระดับนานาชาติ รวมทั้งสํงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุํมคลัสเตอร๑ทํองเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาด๎านการทํองเที่ยวของพ้ืนที่
ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท๎องถ่ินและกิจกรรมการทํองเที่ยว ตลอดจนสํงเสริมการสร๎างความเชื่อมโยงด๎านการ
ทํองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงขํายคมนาคมขนสํงเชื่อมโยงกันเพ่ือให๎เกิดการพัฒนาแบบ
องค๑รวมทั้งระบบพัฒนาตํอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหลํงการถํายทอดเทคโนโลยี  เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐาน
รายได๎ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให๎เข๎าสูํการเป็นศูนย๑กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและใน
ภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด๎านการค๎าการลงทุน เชํน โลจิสติกส๑ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุน
การลงทุนอื่นๆ เชํน ลดอุปสรรคการเคลื่อนย๎ายเงินทุนระหวํางประเทศ เป็นต๎น สํงเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต๑ใช๎ทั้ง
ภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส๑ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค๎าการ
ลงทุนด๎วยระบบอิเล็กทรอนิกส๑ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร๎างเศรษฐกิจและสังคมแหํงปัญญาและการเรียนรู๎ มุํงเน๎นการพัฒนาธุรกิจเชิง
สร๎างสรรค๑ การลงทุนที่ใช๎เทคโนโลยีข้ันสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม การประหยัดพลังงานและการใช๎พลังงานทดแทน การลงทุนด๎านการ
วิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย๑ การจัดต้ังส านักงานใหญํข๎ามประเทศ  บริษัทการค๎าระหวํางประเทศ รวมทั้งการให๎ความส าคัญเรื่องความ
รับผิดชอบและการตอบแทนสูํสังคมขององค๑กร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 



   

โดยชํวงวัยเด็กต้ังแตํแรกเกิดให๎มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด๎าน วัยเรียน วัยรุํนให๎มีทักษะการเรียนรู๎ ทักษะชีวิต
สามารถอยํูรํวมกับผู๎อื่นภายใต๎บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให๎มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร๎างผลิตภาพ
เพ่ิมให๎กับประเทศ วัยผู๎สูงอายุให๎มีการท างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ๑  มีรายได๎ในการด ารงชีวิต มีการสร๎างเสริมและ
ฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือปูองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตํางๆ ที่จะกํอให๎เกิดภาระแกํปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการ
สุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหมํเพ่ือสร๎างความ
รับผิดชอบตํอผลลัพธ๑ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังด๎านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรร
งบประมาณตรงสูํผู๎เรียน สํงเสริมการมีสํวนรํวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ต้ังแตํกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให๎ได๎คนดีคนเกํง รวมทั้ง
ระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน๎นผลลัพธ๑จากตัวผู๎เรียน และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู๎ โดยมุํงจัดการเรียนรู๎เพ่ือสร๎างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษาต้ังแตํระดับ
ปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู๎ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู๎ ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคนให๎สอดคล๎องกับการเปลี่ยนแปลงและความ
ต๎องการของตลาด การวิจัยและการใช๎เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู๎ 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 

การแพทย๑เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู๎สูงอายุทั้งในด๎านผลิตภัณฑ๑สุขภาพและที่อยํูอาศั ยส าหรับผู๎สูงอายุ
ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร๎างความย่ังยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข๎อมูลสารสนเทศเพ่ือการ
บริหารทรัพยากรด๎านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให๎เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช๎
ทรัพยากร และสํงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขํายที่มีการใช๎ทรัพยากรรํวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูํการเป็น
ศูนย๑กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด๎านศูนย๑กลางบริการสุขภาพ  (Medical Service Hub) ศูนย๑กลางบริการเพ่ือสํงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) 

ศูนย๑กลางยาและผลิตภัณฑ๑เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย๑กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน๎ารายได๎กลับมาใช๎
ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งสํงเสริมการให๎ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ  (Health in All 

Policies) เพ่ือให๎การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสํวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีตํอสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุงสภาพแวดล๎อม
และความจ าเป็นทางกายภาพให๎เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู๎สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด๎านการจัดบริการ
สุขภาพและสวัสดิการสังคมอยํางบูรณาการ โดยการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนอยํางตํอเน่ือง  รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความ
พร๎อมให๎เป็นต๎นแบบของการดูแลผู๎สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสูํชุมชนอื่น ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช๎ชีวิตประจ๎าวันส าหรับผู๎สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 

๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุํงเน๎นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดยสนับสนุนให๎
แรงงานมีโอกาสเข๎าถึงการเรียนรู๎และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอยํางมีมาตรฐาน ปรับโครงสร๎างคําจ๎างแรงงานให๎ชัดเจนและสะท๎อนทักษะ
ฝีมือแรงงานอยํางแท๎จริง เรํงผลักดันให๎การใช๎ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอยํางเป็นรูปธรรม  

นอกจากน้ี เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายยํอย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล๎องกับ
พ้ืนที ่สร๎างหลักประกันรายได๎แทนการอุดหนุนด๎านราคาสินค๎าเกษตร ลดต๎นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก โดย (๑) 

พัฒนาระบบบริการสาธารณะให๎มีคุณภาพและมีชํองทางการเข๎าถึงอยํางหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ัน



   

พ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการจัดหาที่อยํูอาศัยของผู๎มีรายได๎น๎อยและการเข๎าถึงระบบสาธารณูปโภค 

ก าหนดเป็นนโยบายที่อยํูอาศัยแหํงชาติและเมืองนําอยํู พัฒนาโครงการที่อยํูอาศัยแก๎ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการรํวมกับภาค
ธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุํมเปูาหมาย  (Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่แตกตํางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระคําใช๎จํายรํวมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุนให๎เกษตรกรรายยํอย
ที่ไร๎ที่ดินท๎ากินและยากจนได๎มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ าอยํางเป็นระบบและเข๎าถึงพ้ืนที่
เปูาหมายได๎อยํางแท๎จริงด๎วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรํวมกันของหนํวยงาน  และ
สร๎างกระบวนการมีสํวนรํวม รวมทั้งปรับโครงสร๎างภาษีที่เป็นธรรม เชํน ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร๎าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล๎อม เป็นต๎น 

๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ๎มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และการเข๎าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอยํางเทําเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข๎มแข็งด๎านกฎหมายให๎แกํประชาชน  รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช๎กฎหมาย
เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ า เชํน กฎหมายปุาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต๎น 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 

๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง  เตรียมความพร๎อมรองรับความเป็น
เมือง ทั้งด๎านการบริหารจัดการด๎านผังเมืองด๎านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนสํง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อม ระบบ
การศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได๎มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอตํอความต๎องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร๎างความสามารถใน
การบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน สํงเสริมและเรํงรัดการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการโลจิสติกส๑ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขํงขันของประเทศทั้งด๎านการค๎า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการ
เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม (Green Logistics) สนับสนุนให๎เกิดความรํวมมือในหํวงโซํอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลด
กระบวนงานด๎านอ านวยความสะดวกทางการค๎า ขนสํง และโลจิสติกส๑ให๎มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตํอภาคธุรกิจอยํางแท๎จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให๎ความส าคัญกับนโยบาย
สํงเสริมการลงทุนและการค๎าชายแดนเพ่ือดึงดูดให๎นักลงทุนในภูมิภาคเข๎ามาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ๎าน  รวมทั้งสํงเสริมการจัดต้ัง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให๎ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร๎างพ้ืนฐาน การสํงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน๑ การ
บริหารจัดการแรงงานตํางด๎าว และการให๎บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือชํวยอ านวยความสะดวกด๎านการค๎าชายแดนและการผํานแดน
ระหวํางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว  ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยค านึงถึงขีดจ ากัดและ
ศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม๎ โดยสนธิก าลังของทุกภาคสํวนน าระบบสารสนเทศมาใช๎เพ่ือการบริหารจัดการ  บังคับ
ใช๎กฎหมายอยํางมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม๎โดยสํงเสริมการปลูกไม๎มีคําทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ๑และใช๎ประโยชน๑
ความหลากหลายทางชีวภาพอยํางย่ังยืนและแบํงปันผลประโยชน๑อยํางเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคําของระบบนิเวศ
และการสร๎างรายได๎จากการอนุรักษ๑ จัดสรรที่ดินให๎แกํผู๎ยากไร๎ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท าฐานข๎อมูลที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอยําง
เป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก๎าวหน๎า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และก าหนดมาตรการปูองกันการถือครอง
ที่ดินของคนตํางชาติ บริหารจัดการน้ าเพ่ือให๎เกิดความย่ังยืน บูรณาการระหวํางหนํวยงานอยํางเป็นระบบ สร๎างศูนย๑ข๎อมูลทรัพยากรน้ า 

จัดต้ังองค๑กรบริหารจัดการน้ าในระดับพ้ืนที่ เชํน คณะกรรมการลุํมน้ า และองค๑กรผู๎น า คุ๎มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความ
ขัดแย๎งเชิงนโยบายระหวํางการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน  การทํองเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแรํโดยก าหนด
ปริมาณท่ีเหมาะสมในการน้ าแรํมาใช๎ประโยชน๑ ค านึงถึงความจ๎าเป็นและมูลคําในอนาคต บังคับใช๎มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท๎า
เหมืองแรํที่กํอมลพิษตํอสภาพแวดล๎อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 



   

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  สร๎างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช๎แล๎วที่มีประสิทธิภาพ 

ขับเคลื่อนสูํ Zero Waste Society ผํานมาตรการตํางๆ เชํน การปฏิรูประบบภาษีและคําธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล๎อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล๎อม 

มาตรฐานและฉลากสินค๎า เป็นต๎น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสูํเศรษฐกิจและสังคมที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล๎อม พัฒนาคลัสเตอร๑อุตสาหกรรมสีเขียว สํงเสริมผู๎ประกอบการให๎สามารถปรับระบบสูํหํวงโซํอุปทานหรือหํวงโซํคุณคําที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) สํงเสริมการท าการเกษตรกรรมย่ังยืน รวมทั้งสํงเสริมภาคบริการที่มี
ผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมน๎อย เพ่ือให๎ประเทศไทยมีศักยภาพให๎มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด๎วยการเรํงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ  ขยะ น้ าเสีย 

และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร๎างคุณภาพสิ่งแวดล๎อมที่ดีให๎กับประชาชน เรํงรัดแก๎ไขปัญหาการจัดการขยะเป็น
ล าดับแรก โดยสํงเสริมให๎เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมาใช๎ใหมํให๎มากที่สุดเรํงก าจัดขยะมูลฝอยตกค๎างสะสมในสถานที่ก าจัดใน
พ้ืนที่วิกฤต สร๎างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน๎นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร๎างวินัยของคนในชาติมุํงสูํ
การจัดการที่ย่ังยืน โดยให๎ความรู๎แกํประชาชน และการบังคับใช๎กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  ผลักดันการจัดท าแผนแมํบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของอาเซียน หาแนวทางความรํวมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุํมน้ าโขงในประเด็นการขนสํงข๎าม
พรมแดน การเคลื่อนย๎ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบริหารจัดการ
เพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลด
การปลํอยก๏าซเรือนกระจกให๎กับทุกภาคสํวน สํงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร๑ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและ
ปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข๎อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสํงเสริมความรํวมมือระหวํางประเทศ
ด๎านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให๎ความส าคัญกับการปูองกันน๎าทํวม วางแผนปูองกันเมืองและพ้ืนที่
ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุํนตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให๎บริการของระบบนิเวศ 

สํงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร๎างแนวปูองกันตามธรรมชาติ และการจัดท าแผนธุรกิจตํอเน่ือง รวมทั้งการ
พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให๎มีประสิทธิภาพพร๎อมรองรับแนวโน๎มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให๎มีชํองทางให๎ทุกภาคสํวนสามารถเข๎าถึง เข๎า
ตรวจสอบข๎อมูลของภาคราชการและร๎องเรียนได๎ เชํน ข๎อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจ๎างโครงการของทางราชการ ข๎อมูลการประมูล
โครงการ ผู๎ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข๎อมูลความก๎าวหน๎าตามกระบวนการยุติธรรม เชํน คดีที่ไมํด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล 

คดีทุจริตคอร๑รัปชันและคดีที่ประชาชนให๎ความสนใจในแตํละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให๎มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอตํอการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐรํวมกับ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให๎ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตํมีความคลํองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด๎านเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล๎อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือขํายและเชื่อมโยงภาคสํวนตํางๆ ในระดับพ้ืนที่ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร๎างผลงานที่มีคุณภาพ รวดเร็วและ
นําเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให๎กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได๎  โดยเฉพาะอยํางย่ิงการติดตาม ประเมินผล
โครงการใหญํๆ ที่มีการใช๎จํายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว๎าง 

 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 



   

 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

   แผนพัฒนาภาค เป็นแผนที่ที่ยึดกระบวนการมี สํวนรํวมของทุกภาคสํวนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคข้ึน  
เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุํมจังหวัดให๎สามารถ  ใช๎เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุํมจังหวัด 
แผนพัฒนาภาค  จัดท าโดยส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.) มีวัตถุประสงค๑เพ่ือให๎เกิดการพัฒนาที่สมดุล  ยึด
แนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยประกอบไปด๎วย  ยุทธศาสตร๑การพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตร๑การพัฒนา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร๑การพัฒนาภาคกลาง   ยุทธศาสตร๑การพัฒนาภาคใต๎   ซึ่งเทศต าบลต าบลบ๎านเหลื่อมน้ันต้ังอยํูภาค
ตะวันออกฉียงเหนือ  การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถ่ินสี่ปีของต าบลมีความสัมพันธ๑กับแผนพัฒนาภาคตะวันออกฉียงเหนือ  ด๎านเศรษฐกิจ 
ด๎านการเกษตร  การทํองเที่ยว  การค๎าการลงทุน การพัฒนาคนให๎มีสุขภาวะดีทั้งรํางกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู๎  เทําทันการ
เปลี่ยนแปลง  สามารถด ารงชีพได๎อยํางมีคุณภาพ สร๎างความมั่นคงด๎านอาหาร  แก๎ไขปัญหาความยากจน หน้ีสิน และการออมของ
ครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได๎อยํางอบอุํน   ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎
สมบูรณ๑   ซึ่งแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปยํอ  ดังน้ี    

  

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 

 ตามพระราชบัญญติระเบียบบริหารราชการแผํนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒ บัญญัติให๎จังหวัด
และกลุํมจังหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุํมจังหวัดให๎สอดคล๎องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ และ
ตอบสนองความต๎องการของประชาชนในท๎องถ่ิน ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.) จึงได๎จัดท ากรอบยุทธศาสตร๑
การพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมี สํวนรํวมของทุกภาคสํวนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคข้ึน  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุํมจังหวัดให๎
สามารถใช๎เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุํมจังหวัด 

๑. แนวคิดและหลักการ 

 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให๎เกิดการพัฒนาที่สมดุล เป็นธรรมและ มีภูมิคุ๎มกันตํอ
ผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคูํกับกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองค๑รวม” ที่ยึด คน  
ผลประโยชน๑ของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร๑พระราชทาน เข๎าใจ เข๎าถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีสํวนรํวมของทุกภาคภาคีการ
พัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือให๎สังคมสมานฉันท๑และอยํูเย็นเป็นสุขรํวมกัน 

 ๑.๒  หลักการ มุํงสร๎างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติตํางๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผํนดิน เพ่ือสร๎างโอกาส
ทางการพัฒนา สอดคล๎องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

(๑) ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 

(๒) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร๑การพัฒนาภาคให๎สอดคล๎องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 
๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

 ภายใต๎กระแสโลกาภิวัตน๑ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล๎อมภายนอกเป็นปัจจัยส าคัญตํอการพัฒนาประเทศ  เป็น
ผลให๎จ าเป็นต๎องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลําวให๎เหมาะสม การพัฒนาที่สมดุล ดังน้ันจึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของ
ประเทศ ดังน้ี 

 ๒.๑ พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคตํางๆ ของประเทศให๎เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาด๎าน
อุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการทํองเท่ียวของภูมิภาค โดยเฉพาะ 

๒.๑.๑ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West Economic Corridor) เชํน พ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจแมํสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกํน-มุกดาหาร  แนวสะพานเศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญประเทศ-สระแก๎ว-ปราจีนบุรี  พ้ืนที่เศรษฐกิจ
ระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎร๑ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 



   

๒.๑.๒ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต๎ (North South Economic Corridor) ได๎แกํ แนวเศรษฐกิจเชียง
ของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค๑-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-ขอนแกํน-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พ้ืนที่
แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก๎ว-บุรีรัมย๑-มุกดาหาร 

 ๒.๒ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวํางประเทศ โดยเน๎นพ้ืนที่ชุมชนตามแนวเขต
เศรษฐกิจเหนือ-ใต๎ และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  

 ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกส๑และโครงขํายคมนาคมขนสํงเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันเชิงพ้ืนที่ เชํน การ
พัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนสํงทางน้ า และเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงขํายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เชํน 
พิษณุโลก และขอนแกํน 

 ๒.๔ สร๎างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศให๎ย่ังยืน ได๎แกํ พัฒนาแหลํง
น้ าให๎เพียงพอตํอการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล๎อมเมืองและแหลํงอุตสาหกรรม และการจัดให๎มีการจัดการใช๎ประโยชน๑ที่ดินอยํางมี
ประสิทธิภาพ 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 ๓.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  (๑) เพ่ิมศักยภาพการแขํงขันด๎านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร  การพัฒนา
ศักยภาพการประกอบการด๎านอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการทํองเที่ยว  การต้ังองค๑กรรํวมภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนที่เพ่ือ
สํงเสริมอ านวยความสะดวกด๎านการค๎าการลงทุน และสํงเสริมความรํวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ๎าน 

  (๒) สร๎างคนให๎มีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนให๎มีสุขภาวะดีทั้งรํางกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู๎  เทําทันการเปลี่ยนแปลง  
สามารถด ารงชีพได๎อยํางมีคุณภาพ 

  (๓) สร๎างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให๎เข๎มแข็ง เพ่ือสร๎างความมั่นคงด๎านอาหาร  แก๎ไขปัญหาความยากจน หน้ีสิน 
และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได๎อยํางอบอุํน 

  (๔) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎สมบูรณ๑ โดยเรํงอนุรักษ๑และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาไม๎ให๎ได๎ ๑๕.๙ ล๎านไรํ หรือ
ร๎อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค  ปูองกันการรุกพ้ืนที่ชุํมน้ า พัฒนาแหลํงน้ าและระบบชลประทาน ฟ้ืนฟูดิน ยับย้ังการแพรํกระจายดินเค็ม และ
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยสํงเสริมท าเกษตรอินทรีย๑ 

 ๓.๒ ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 

  (๑) กลุํมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบด๎วยอุดรธานี  หนองคาย  หนองบัวล าภู และเลย) เน๎นการฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศน๑เพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสร๎างการผลิตด๎านการเกษตรการสํงเสริมการค๎า การลงทุนและการทํองเที่ยว
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ๎าน 

  (๒) กลุํมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด๎วย สกลนคร  นครพนม  และมุกดาหาร เน๎นให๎ความส าคัญกับ
ความรํวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ๎าน  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค๎าการเกษตร สํงเสริมพ้ืนที่ชลประทาน  การท าปศุสัตว๑
โดยเฉพาะโคเน้ือ 

  (๓) กลุํมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด๎วย ขอนแกํน  กาฬสินธุ๑  มหาสารคาม และร๎อยเอ็ด  เน๎นการ
พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย๑กลางการค๎าบริการ และการลงทุนของภาค การใช๎ประโยชน๑พ้ืนที่ชลประทานให๎เกิด
ประโยชน๑สูงสุด  การท าการเกษตรก๎าวหน๎า  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคูํกับการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต 



   

  (๔) กลุํมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง ๑ ประกอบด๎วย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย๑  สุรินทร๑  มุํงเน๎นการพัฒนา
ระบบชลประทานให๎เต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) พัฒนาการทํองเที่ยวทั้งการทํองเที่ยวเชิง
นิเวศน๑และอารยธรรมขอมด๎วยการสร๎างคุณคําเพ่ิม และพัฒนาเส๎นทาง 

  (๕)  กลุํมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง ๒ ประกอบด๎วย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร และอ านาจเจริญ  มุํงเน๎น
การพัฒนาแหลํงน้ า และระบบบริหารจัดการเพ่ือแก๎ไขปัญหาน้ าทํวมและขาดแคลนน้ า  การสร๎างงานและรายได๎จากการทํองเที่ยวให๎มาก
ข้ึน 

 ๓.๓ โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project) 

(๑) โครงการผลิตข๎าวหอมมะลิอินทรีย๑ในทุํงกุลาร๎องไห๎เพ่ือการสํงออก 

(๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสูํอินโดจีน 

(๓) โครงการพัฒนาเส๎นทางทํองเท่ียวอารยธรรมขอม 

(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 

(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด๎วยระบบศึกษาทางไกล 

(๖) โครงการเกษตรย่ังยืนเพ่ือชุมชนเข๎มแข็ง 

(๗) โครงการฟ้ืนฟูลุํมน้ าชีตอนบนและลุํมน้ ามูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลิตที่ย่ังยืน 
 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลา่ง 2 พ.ศ. 2557-2560 ฉบับทบทวนใหม่  

(รอบปี 2560) 

  

วิสัยทัศน๑    “ข๎าวหอมมะลิเป็นเลิศ การทํองเท่ียวและการค๎าชายแดนได๎มาตรฐานสากล”  

ค านิยาม  

วิสัยทัศน์ 

 

ความหมาย 

ข๎าวหอมมะลิเป็นเลิศ ข๎าวคุณภาพดีตามมาตรฐาน GAP มีคุณลักษณะเดํนตาม
สายพันธ๑ หอมมะลิและมีมาตรฐานความปลอดภัย 

การทํองเท่ียวได๎มาตรฐานสากล แหลํงทํองเที่ยวเพ่ือพัฒนาทั้งตัวแหลํงทํองเที่ยวและสิ่ง
อ านวย ความสะดวกตามมาตรฐานกรมการทํองเท่ียวและ
มาตรฐานโลก 

การค๎าชายแดนได๎มาตรฐานสากล ดํานศุลกากรชายแดนมีสิ่งอ านวยความสะดวกและมี
ระเบียบ  พิธีน าเข๎าสํงออกเป็นไปตามมาตรฐานโลก 

 

พันธกิจ  

1. พัฒนาคุณภาพการผลิตตามมาตรฐาน GAPและเพ่ิมมูลคําผลิตภัณฑ๑เพ่ิมชํองทางการตลาดข๎าวหอมมะลิ คุณภาพดี  

2. ฟ้ืนฟูและพัฒนาแหลํงทํองเท่ียวให๎มีศักยภาพ และพัฒนาทักษะบุคลากร สํงเสริมการประชาสัมพันธ๑ และ การตลาด
ให๎ได๎มาตรฐาน  



   

3. เสริมสร๎างความเข๎มแข็งเครือขํายวิสาหกิจชุมชน ผู๎ประกอบการและเครือขํายพันธมิตรธุรกิจการค๎า ชายแดน ทั้ง
ด๎านการบริหารจัดการ และพัฒนาระบบโลจิสติกส๑เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียน  

 เป้าประสงค์รวม  

1. เพ่ิมผลผลิตให๎ได๎ตามมาตรฐาน และสร๎างมูลคําผลิตภัณฑ๑ด๎วยการแปรรูปเพ่ิมชํองทาง  การตลาดทั้งใน และ
ตํางประเทศ ข๎าวหอมมะลิคุณภาพดี  

2. พัฒนาคุณภาพแหลํงทํองเที่ยวที่มีศักยภาพให๎ได๎มาตรฐานและเสริมสร๎างการบริหารจัดการการมีสํวนรํวม ของ
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถ่ินและชุมชนในแหลํงทํองเท่ียว   

3. สร๎างเครือขํายการค๎ากลุํมจังหวัดเพ่ือเพ่ิมมูลคําการค๎าชายแดนด๎วยระบบโลจิสติกส๑ (Logistics)  ที่มีประสิทธิภาพ   

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย     

      1. ผลผลิตข๎าวหอมมะลิตํอไรํเพ่ิมข้ึน เปูาหมาย 4 ปี 400 ก.ก. ตํอไรํ          

2. ร๎อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได๎จาการทํองเท่ียว เปูาหมายรวม 4 ปี ร๎อยละ 20           

3. มูลคําการค๎าชายแดนเพ่ิมข้ึน เปูาหมายรวม 4 ปี ร๎อยละ 20          

4. อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจกลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง 2 เปูาหมายรวม 4 ปี ขยายตัว ร๎อย
ละ 8           

5.  มูลคําผลิตภัณฑ๑มวลรวมจังหวัด (GPP) ภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึน เปูาหมายรวม 4 ปี ร๎อยละ 12   

 “เป็นกลไกขับเคลื่อนท๎องถ่ิน  ให๎พัฒนาอยํางย่ังยืน” “เชิดชูคุณธรรม  ท าเพ่ือประชาชน หัวใจรับใช๎ประชาชน หัวใจเพ่ือ
อุบลราชธานี” 3 - 67        

6. ผลิตภัณฑ๑มวลรวมของกลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง 2 เพ่ิมข้ึนเปูาหมายรวม 4 ปี ร๎อยละ 12   

ประเด็นยุทธศาสตร์    

กลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง 2 ได๎ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร๑การพัฒนากลุํมจังหวัดฯ เพ่ือให๎บรรลุ 
วิสัยทัศน๑ 3 ประเด็นยุทธศาสตร๑ ดังน้ี    

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลค่าข้าวหอมมะลิสู่ความต้องการของตลาด เป้าประสงค์  

1. เพ่ิมผลผลิตและพัฒนาคุณภาพกระบวนการผลิตข๎าวหอมมะลิคุณภาพดีตามมาตรฐาน GAP  2. พัฒนา
คุณภาพกระบวนการแปรรูปตามมาตรฐาน เพ่ือสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎ผลิตภัณฑ๑จากการแปรรูป ข๎าวหอมมะลิ
คุณภาพดี  

3. พัฒนาและเพ่ิมชํองทางการตลาดข๎าวหอมมะลิและผลิตภัณฑ๑จากข๎าวหอมมะลิคุณภาพด ตัวชี้วัด/ค่า
เป้าหมาย  

1. ผลผลิตข๎าวหอมมะลิตํอไรํเพ่ิมข้ึน เปูาหมาย 4 ปี 400 ก.ก. ตํอไรํ                 

2. ร๎อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลคําข๎าวหอมมะลิของกลุํมจังหวัด เปูาหมาย รวม 4 ปี ร๎อยละ 8                    3. 

มูลคําผลิตภัณฑ๑มวลรวมกลุํมจังหวัดภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึนเปูาหมายรวม 4 ปี ร๎อยละ 12 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  



   

1. พัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการผลิตข๎าวหอมมะลิให๎ได๎คุณภาพตามมาตรฐาน  

2. สํงเสริมเครือขํายผู๎ผลิต ผู๎ประกอบการแปรรูปและผลิตภัณฑ๑ข๎าวหอมมะลิคุณภาพดี  

3. เพ่ิมชํองทางการตลาดข๎าวหอมมะลิคุณภาพดี  

4. สร๎างและพัฒนาตราสินค๎า บรรจุภัณฑ๑ ระบบสารสนเทศด๎านการผลิตและการตลาด  

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2 พัฒนาคุณภาพการท่องเที่ยวให้ได้ระดับมาตรฐานและยั่งยืน  

เปาประสงค  

1. พัฒนาแหลํงทํองเท่ียวที่มีศักยภาพในกลุํมจังหวัดให๎มีคุณภาพและได๎มาตรฐานสากล   

2. เสริมสร๎างความเข๎มแข็งในการบริหารจัดการและพัฒนาการทํองเท่ียวอยํางย่ังยืน  

3. สนับสนุนการพัฒนาบริการและการบริหารจัดการของเครือขํายการทํองเท่ียวที่มี ศักยภาพ   

4. สํงเสริมการประชาสัมพันธ๑และพัฒนาการตลาด  

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย  

1. ร๎อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได๎จากการทํองเท่ียว เปูาหมายรวม 4 ปี ร๎อยละ 20  

2. อัตราการขยายตัวของรายได๎ทํองเท่ียวของกลุํมจังหวัด ร๎อยละ 13.55  

3. ร๎อยละที่เพ่ิมข้ึนของจ านวนนักทํองเท่ียว เปูาหมายรวม 4 ปี ร๎อยละ 20  

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  

1. พัฒนาแหลํงทํองเท่ียวที่มีศักยภาพในกลุํมจังหวัดให๎มีคุณภาพและได๎มาตรฐานสากล   

2. เสริมสร๎างความเข๎มแข็งในการบริหารจัดการและพัฒนาการทํองเท่ียวอยํางย่ังยืน  

3. สนับสนุนการพัฒนาบริการและการบริหารจัดการของเครือขํายการทํองเท่ียวที่มีศักยภาพ  

4. สํงเสริมการประชาสัมพันธ๑และพัฒนาการตลาดทํองเที่ยว และสํงเสริมการพัฒนาสินค๎าผลิตภัณฑ๑ ชุมชนเพ่ือการ
ทํองเท่ียว  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจการค้าและเพิ่มมูลค่าการค้า ชายแดนครบวงจรและ
ได้มาตรฐานสากล 

เป้าประสงค์  

1. เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของเครือขํายวิสาหกิจชุมชน และผู๎ประกอบการเศรษฐกิจขนาดกลาง         และขนาดยํอม  

2. เสริมสร๎างเครือขํายพันธมิตรทางการค๎า การลงทุนในกลุํมจังหวัดและประเทศเพ่ือนบ๎าน  

3. ศึกษาและพัฒนาระบบการให๎บริการโลจิสติกส๑ (Logistics) เพ่ือสนับสนุนการค๎า  

4. เสริมสร๎างศักยภาพการแขํงขันของกลุํมจังหวัดภายใต๎กรอบประชาคมอาเซียน 

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย  



   

1. ร๎อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลคําการค๎าชายแดน เปูาหมายรวม 4 ปี  ร๎อยละ 12  

2. ร๎อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลคําการจ าหนํายผลิตภัณฑ๑ OTOP คําเปูาหมายรวม 4 ปี ร๎อยละ 20 กลยุทธ์/แนวทางการ
พัฒนา  

1. เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของเครือขํายวิสาหกิจชุมชนและผู๎ประกอบการเศรษฐกิจ ขนาดกลางและ ขนาดยํอม  

2. เสริมสร๎างเครือขํายพันธมิตรทางการค๎า การลงทุนในกลุํมจังหวัดและประเทศเพ่ือนบ๎าน  

3. การศึกษาวิจัยและการพัฒนาระบบผลิตและสํงมอบ (Logistics) เพ่ือสนับสนุนธุรกิจการค๎า  

4. เสริมสร๎างศักยภาพและความรํวมมือภายใต๎กรอบประชาคมอาเซียน  

5. พัฒนาดํานการค๎าชายแดนให๎มีมาตรฐานรองรับการค๎าการลงทุนระหวํางประเทศ  

6. พัฒนาศักยภาพฝีมือแรงงาน เพ่ิมผลิตภาพแรงงานและความสามารถในการแขํงขันกับ  

 แผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี 4 ปี  (พ.ศ. 2557-2560) ทบทวนใหม่ (รอบปี 60) 

วิสัยทัศน์  

“ชุมชนเข๎มแข็ง เมืองนําอยํู เป็นประตูการค๎าและการทํองเท่ียว  การเกษตรมีศักยภาพ” 

ค านิยาม 

วิสัยทัศน์ ความหมาย 

ชุมชนเข๎มแข็ง ชุมชนสุขภาพดี มีการศึกษา อาชีพรายได๎ บนวิถีพอเพียง มี
ความมั่นคง ในชีวิตและทรัพย๑สิน มีความแข็งแกรํงทาง
ประเพณีและวัฒนธรรม  และเป็นสังคมแหํงการเรียนรู๎เพ่ือ
พ่ึงตนเอง อยํางย่ังยืน 

เมืองนําอยํู จังหวัดอุบลราชธานีเป็นเมืองที่ประชาชนอยํูด๎วยความสุข 
สะดวกสบาย สิ่งแวดล๎อมดี เศรษฐกิจดีมีงานท า มั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน และสังคมสงบสุข 

เป็นประตูการค๎า และการทํองเท่ียว    ชํองทางการค๎า และการทํองเท่ียวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน
บ๎าน  โดยจังหวัดอุบลราชธานี มีภูมิประเทศที่มีพรมแดนติดตํอ
ประเทศเพ่ือน บ๎านถึง 2 ประเทศ คือ สปป.ลาว และ
ราชอาณาจักรกัมพูชา รวมทั้งยังมี เส๎นทางเชื่อมโยงกับ
เวียดนามและจีนซึ่งล๎วนแล๎วแตํเป็นประเทศที่มี ศักยภาพและ
ความต๎องการสินค๎าจากประเทศไทยสงู รวมทั้งการเข๎ามา 
ทํองเท่ียวในประเทศไทย 

การเกษตรมีศักยภาพ    การผลิตสินค๎าเกษตรของจงัหวัดมีประสิทธิภาพ (ability)และมี
คุณภาพ ตามมาตรฐาน (Quality Standard) สามารถสร๎าง
มูลคําเพ่ิมให๎เศรษฐกจิ ของจังหวัด  

 



   

 

พันธกิจ    

1. ยกระดับคุณภาพชีวิต พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล๎อมให๎เป็นเมืองนําอยํู   

2. สํงเสริมการค๎า การลงทุนและการทํองเท่ียวให๎เพ่ิมข้ึน    

3. พัฒนาศักยภาพการผลิตด๎านการเกษตรและแปรรูปสินค๎าเกษตรให๎มีมูลคําเพ่ิมข้ึน   

ประเด็นยุทธศาสตร์  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

  เป้าประสงค์ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

ตัวชี้วัด   

     1. ร๎อยละของหมูํบ๎านจัดการสุขภาพที่ผํานเกณฑ๑ที่ก าหนด เปูาหมาย ร๎อยละ 100 ในปี 2560   

     2. ร๎อยละที่เพ่ิมข้ึนของประชากรที่ได๎รับศึกษาถึงระดับข้ันพ้ืนฐานอยํางมีคุณภาพ เปูาหมาย ร๎อยละ  10 
ในปี 2560  

     3. ร๎อยละของประชาชนที่ได๎เข๎ารํวมและสนับสนุนกิจกรรมด๎านศาสนาและวัฒนธรรมเปูาหมาย     ร๎อยละ 70 ในปี 
2560     

     4. ร๎อยละของประชาชนที่ได๎รับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปูาหมาย ร๎อยละ 100 ในปี 2560    

     5. ร๎อยละของรายได๎เฉลี่ยของประชากรที่เพ่ิมข้ึน เปูาหมาย ร๎อยละ 5 ในปี 2560    

     6. ร๎อยละที่เพ่ิมข้ึนของผู๎น าธรรมาภิบาล เปูาหมาย ร๎อยละ 10 ในปี 2560  

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  

     1. พัฒนาสังคมยกระดับคุณภาพชีวิตและแก๎ไขปัญหาความยากจน  

     2. สํงเสริมการศึกษาและแหลํงเรียนรู๎  

     3. สํงเสริมศาสนาและวัฒนธรรม  

     4. รักษาความสงบเรียบร๎อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน  

   

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว 

เป้าประสงค์ มูลคําการค๎า การลงทุนและการทํองเท่ียวในจังหวัดเพ่ิมข้ึน  

ตัวชี้วัด    



   

     1. ร๎อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลคําการจ าหนํายผลิตภัณฑ๑ OTOP เปูาหมาย ร๎อยละ 6 ในปี 2560   

     2. มูลคําการค๎าชายแดนเพ่ิมข้ึน ร๎อยละ  5 ตํอปี  

     3. ร๎อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได๎จากการทํองเท่ียว เปูาหมาย ร๎อยละ 5 ในปี 2560  

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  

     1. พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและระบบการให๎บริการโลจิสติกส๑(Logistics)เพ่ือสนับสนุนการค๎า         การลงทุนและ
การทํองเท่ียว  

     2. พัฒนาศักยภาพบุคลากรด๎านการค๎า การลงทุน การทํองเที่ยว เพ่ือสร๎างโอกาสและ                 เพ่ิม
ความสามารถในการแขํงขัน  

     3. พัฒนาเพ่ือยกระดับการผลิตสินค๎าและบริการให๎ได๎มาตรฐาน  

     4. สํงเสริมการเปิดตลาด และพัฒนาความรํวมมือทางการค๎า การลงทุน และการทํองเที่ยวทั้งใน      และ
ตํางประเทศ   

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร 

เป้าประสงค์ที่ 1 ข๎าวหอมมะลิและพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญได๎รับการเพ่ิมศักยภาพการผลิต      

ตัวชี้วัด    

1. จ านวนผลผลิตข๎าวหอมมะลิเฉลี่ยตํอไรํ (ก.ก./ไรํ) เปูาหมาย จ านวน 420 กิโลกรัมตํอไรํ ในปี 2560 2. ร๎อยละของ
จ านวนแปลง/ฟาร๑มที่ได๎รับรองมาตรฐาน GAP ข๎าวหอมมะลิ ตํอจ านวนแปลง/ฟาร๑ม          ที่ได๎รับการตรวจจาก
กระทรวงเกษตรฯ เปูาหมาย ร๎อยละ 90 ในปี 2560  

3. จ านวนผลผลิตมันส าปะหลังเฉลี่ยตํอไรํ (ก.ก./ไรํ) เปูาหมาย จ านวน 3,800 กิโลกรัมตํอไรํ                ในปี 2560 4. 

จ านวนผลผลิตยางพาราเฉลี่ยตํอไรํ (ก.ก./ไรํ) เปูาหมาย จ านวน 280 กิโลกรัมตํอไรํ ในปี 2560  

 

  เป้าประสงค์ที่ 2 ปัจจัยพ้ืนฐานทางการเกษตรได๎รับการบริหารให๎มีประสิทธิภาพและครอบคลุม  

ตัวชี้วัด    

1. จ านวนพ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมข้ึน เปูาหมาย จ านวน 20,000 ไรํ ในปี 2560 เปูาประสงค๑ที่ 3 เกษตรกร/ชุมชนเกษตรมี
ความเข๎มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตัวชี้วัด   

  2. ร๎อยละของครัวเรือนเกษตรกร/ชุมชนเกษตรกลุํมเปูาหมาย ที่มีการพัฒนาการเกษตร ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เปูาหมาย ร๎อยละ 85 ในปี 2560 

 เป้าประสงค์ที่ 4 ผลผลิตทางเกษตรกรรมมีการจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลคํา    

ตัวชี้วัด    

1. มูลคําของสินค๎าเกษตรที่ได๎รับการแปรสภาพ/แปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคําในระดับกลุํมเกษตรกร/   สหกรณ๑/วิสาหกิจ/
ชุมชน เปูาหมาย 560 ล๎านบาท ในปี 2560  

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  



   

1. สํงเสริมและพัฒนาการผลิตข๎าวคุณภาพและได๎มาตรฐาน   

2. สํงเสริมและพัฒนาการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ   

3. พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ า   

4. สํงเสริมและพัฒนาการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

5. พัฒนาและสํงเสริมการปศุสัตว๑และการประมง   

6. พัฒนาองค๑ความรู๎ด๎านการเกษตรเพ่ือรองรับการเปิดประชาคมอาเชียน    

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

เป้าประสงค์  มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมแบบมีสํวนรํวมและบูรณาการ ตัวชี้วัด  

  1. ร๎อยละของหมูํบ๎าน/ชุมชน ท่ีมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เปูาหมาย ร๎อยละ 
90 ในปี 2560  

2. ร๎อยละของ อปท./ภาคราชการ/องค๑กรภาคประชาชน ที่มีสํวนรํวมในการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม เปูาหมาย ร๎อยละ 90 ในปี 2560  

3. ร๎อยละของปริมาณขยะมูลฝอยที่ก าจัดได๎ เปูาหมาย ร๎อยละ 70 ในปี 2560  

4. ร๎อยละของปริมาณขยะมูลฝอยที่สามารถน ากลับมาใช๎ประโยชน๑ได๎ เปูาหมาย ร๎อยละ 30 ในปี 2560    

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  

1. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  

2. ปูองกันและแก๎ไขปัญหาภัยแล๎งและน้ าทํวม  

3. บริหารจัดการด๎านพลังงาน     

  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสรา้งและรักษาความม่ันคง 

เป้าประสงค์  พ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี มีความมั่นคงและความสงบเรียบร๎อย คน หมูํบ๎านและชุมชน มี ภูมิคุ๎มกันและความ
พร๎อมเผชิญปัญหาและภัยคุกคามด๎านความมั่นคงทุกรูปแบบ บนพ้ืนฐานการ มีสํวนรํวมของ องค๑กรทุกภาคสํวน และประชาชนในพ้ืนที่  

ตัวชี้วัด  

     1. จ านวนหมูํบ๎านและชุมชนชายแดน ที่ได๎รับการพัฒนาเป็นหมูํบ๎าน และชุมชนเข๎มแข็ง เปูาหมาย   308 หมูํบ๎าน ในปี 2560  

     2. ร๎อยละของหมูํบ๎านและชุมชน ท่ีปฏิบัติงานด๎านความมั่นคง เปูาหมาย ร๎อยละ 100 ในปี 2560  

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา    

     1. พัฒนาศักยภาพคนชุมชน และพ้ืนที่เพ่ือความมั่นคง  

     2. ผนึกก าลังทุก ภาคสํวนเพ่ือเสริม สร๎างความมั่นคง  



   

     3. พัฒนาความรํวม มือเพ่ือเสริมความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ๎าน      

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาระบบบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์  

เป้าประสงค์ที่ 1 ประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพการให๎บริการของหนํวยงานภาครัฐ  

ตัวชี้วัด  

      1. ร๎อยละของผู๎รับบริการที่พึงพอใจในการบริการของหนํวยงานไมํต่ ากวํา 85 ตํอปี   

      2. ร๎อยละของเรื่องร๎องเรียน/ร๎องทุกข๑ที่ได๎รับการตอบสนองและด าเนินการภายในขอบเขตอ านาจหน๎าที่ ของจังหวัด 
เปูาหมาย ร๎อยละ 100 ในปี 2560  

เป้าประสงค์ที่ 2 จังหวัดอุบลราชธานีมีระบบการ บริหารงานภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ  

     1. ร๎อยละของบุคลากรภาครัฐที่ได๎รับการพัฒนาสมรรถนะ เปูาหมายร๎อยละ 35 ในปี 2560  

     2. ร๎อยละความพึงพอใจของประชาชนได๎รับข๎อมูลขําวสารจากภาครัฐเพ่ิมข้ึนร๎อยละ 5 ตํอปี          

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  

     1. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  

     2. พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล  

  

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดอุบลราชธานี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน    

แนวทางที่ 1 วางผังเมืองรองรับการขยายตัวของชุมชน    

แนวทางที่ 2 พัฒนาระบบการคมนาคมขนสํงที่ได๎มาตรฐาน    

แนวทางที่ 3 พัฒนาระบบชลประทานให๎ทั่วถึงและเพียงพอ    

แนวทางที่ 4 ขยายเขตการบริการไฟฟูา ประปา รองรับการขยายตัวของชุมชน    

แนวทางที่ 5 พัฒนาระบบระบายน้ าท่ีได๎มาตรฐานและทั่วถึง  

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การส่งเสริมคุณภาพชีวิต    

แนวทางที่ 1 สํงเสริมการผลิตพืชและสัตว๑เศรษฐกิจของจังหวัด    

แนวทางที่ 2 สํงเสริมการประกอบอาชีพเสริมแกํประชาชน    

แนวทางที่ 3 สํงเสริมการปูองกัน ดูแล และรักษา สุขภาพประชาชน    

แนวทางที่ 4 สํงเสริมสถาบันครอบครัวให๎มีความเข๎มแข็ง    

แนวทางที่ 5 สํงเสริมการจัดการเรียนการสอนในระดับท๎องถ่ิน  



   

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย    

แนวทางที่ 1 บูรณาการการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร๎อยของทุกภาคสํวน    

แนวทางที่ 2 เสริมสร๎างองค๑ความรู๎ประชาธิปไตย สิทธิ หน๎าท่ี และกฎหมาย แกํประชาชน    

แนวทางที่ 3 สํงเสริมและบูรณาการระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัด    

แนวทางที่ 4 สํงเสริมระบบการตรวจสอบการท างานภาครัฐโดยประชาชน   

แนวทางที่ 5 สํงเสริมการรวมกลุํมภาคประชาชนให๎เข๎มแข็ง  

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว    

แนวทางที่ 1 สํงเสริมสนับสนุนการลงทุนให๎เกิดแหลํงทํองเท่ียวใหมํ    

แนวทางที่ 2 พัฒนาศักยภาพด๎านการบริการแกํนักทํองเท่ียว    

แนวทางที่ 3 อนุรักษ๑และพัฒนาทรัพยากรการทํองเท่ียวของสํวนรวม    

แนวทางที่ 4 สร๎างเอกลักษณ๑ทางวัฒนธรรมเพ่ือการทํองเท่ียว    

แนวทางที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการในแหลํงทํองเท่ียวให๎มีคุณภาพ    

แนวทางที่ 6 สํงเสริมการลงทุนและการพาณิชยกรรม  

   

ยุทธศาสตร์ที่ 5  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    

แนวทางที่ 1 บริหารจัดการทรัพยากรปุาไม๎ ดินและน้ า โดยการมีสํวนรํวมของชุมชน    

แนวทางที่ 2 พัฒนาระบบการก าจัดขยะและน้ าเสียให๎ถูกสุขลักษณะโดยการมีสํวนรํวมของชุมชน                             

แนวทางที่ 3 สํงเสริมให๎ชุมชนปลอดมลภาวะ   

แนวทางที่ 4 จัดให๎มีระบบบริหารจัดการพ้ืนที่สาธารณะ  

 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหารจัดการศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน    

แนวทางที่ 1 อนุรักษ๑ ฟ้ืนฟู สํงเสริม และเผยแพรํศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถ่ิน                                

แนวทางที่ 2 จัดให๎มีศูนย๑การเรียนรู๎และการอนุรักษ๑ด๎านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ                                      ภูมิ
ปัญญาท๎องถ่ินในชุมชน   

แนวทางที่ 3 จัดให๎มีศูนย๑การเฝูาระวังทางวัฒนธรรมโดยการมีสํวนรํวมของชุมชน  



   

 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  การบริหารจัดการทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    

แนวทางที่ 1 พัฒนาบุคลากรขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน    

แนวทางที่ 2 พัฒนาระบบการบริหารงานขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน    

แนวทางที่ 3 พัฒนาเครื่องไม๎ เครื่องมือ เครื่องจักรกลขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน    

แนวทางที่ 4 พัฒนาระบบการบริหารงานเชิงบูรณาการขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน  

  

ข้อเสนอแนะกิจกรรม/โครงการที่ควรบรรจุในแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน    

1. โครงการขุดลอก ห๎วย หนอง และแหลํงน้ าสาธารณะ    

2. โครงการขยายเขตบริการไฟฟูา ประปา    

3. โครงการวางระบบระบายน้ าของชุมชน/เมือง    

4. กํอสร๎าง/ซํอมแซม ถนนสายหลักเชื่อมระหวํางต าบล    

5. พัฒนาระบบชลประทาน/พัฒนาแหลํงน้ าเพ่ือการอุปโภค-บริโภคในชุมชน    

6. การวางผังเมืองรองรับการขยายตัวของชุมชน   

7. การจัดให๎มีระบบคมนาคมที่ได๎มาตรฐานเดินทางได๎สะดวกปลอดภัย    

8. สนับสนุนการขุดเจาะบํอบาดาลเพ่ือการอุปโภค-บริโภค และการเกษตรในชุมชน  

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การส่งเสริมคุณภาพชีวิต    

1. สํงเสริมกลุํมอาชีพ/การรวมกลุํมอาชีพ แกํเกษตรกร    

2. สํงเสริมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

3. สํงเสริมศูนย๑พัฒนาสุขภาพประชาชนด๎วยเครื่องออกก าลังกายประจ าต าบล    

4. สํงเสริมการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรแกํเกษตรกร    

5. สํงเสริมการสร๎างมูลคําเพ่ิมแกํสินค๎าชุมชน    

6. พัฒนาระบบสาธารณสุขโดยการมีสํวนรํวมของประชาชน  

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย    

1. จัดให๎มีการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอด 24 ชั่วโมง    

2. เพ่ิมประสิทธิภาพเจ๎าหน๎าท่ีอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน ( อป.พร. )    



   

3. จัดต้ังอาสาสมัครเฝูาระวังยาเสพติดประจ าชุมชน    

4. จัดระเบียบชุมชนสังคมให๎มีความสงบเรียบร๎อย  

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว               

1. สํงเสริมการทํองเท่ียวในชุมชน  

2. พัฒนาแหลํงทํองเท่ียวเชิงอนุรักษ๑/กิจกรรมทํองเท่ียวเชิงอนุรักษ๑    

3. พัฒนาแหลํงทํองเท่ียวและพ้ืนที่รอบๆ แหลํงทํองเท่ียว    

4. ต้ังศูนย๑บริการนักทํองเท่ียวประจ าต าบล    

5. เพ่ิมประสิทธิภาพในการให๎บริการนักทํองเท่ียว    

6. อบรมมัคคุเทศก๑ท๎องถ่ิน/พัฒนาบุคลากรท๎องถ่ินด๎านงานสํงเสริมการทํองเท่ียว    

7. การจัดระบบการบริหารจัดการแหลํงทํองเท่ียวให๎มีคุณภาพ    

8. สํงเสริมการลงทุนพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่    

9. สํงเสริมให๎เกิดการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางมีคุณคํา  

 ยุทธศาสตร์ที่ 5  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    

1. จัดหาแหลํงก าจัดขยะ บํอจ ากัดขยะที่ถูกสุขลักษณะ    

2. โครงการธนาคารขยะและระบบการจัดการขยะ    

3. สํงเสริมการปูองกันและก าจัดยุงลาย    

4. สํงเสริมการปรับปรุงภูมิทัศน๑และก าจัดวัชพืชในพ้ืนที่สาธารณะ    

5. พัฒนาเมืองเกําให๎เป็นแหลํงพักผํอนหยํอนใจของชุมชน    

6. โครงการประกวดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถ่ินที่จัดการสิ่งแวดล๎อมดีเดํนประจ าปี    

7. สํงเสริมการกํอสร๎างฝายน้ าล๎นให๎เพียงพอและทั่งถึง    

8. โครงการจัดหาเครื่องไม๎เครื่องมือ เครื่องจักรกล ในการจัดเก็บและก าจัดขยะ  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน   

1. อนุรักษ๑ สํงเสริมประเพณีของท๎องถ่ิน    

2. ต้ังศูนย๑การเรียนรู๎เพ่ืออนุรักษ๑และเผยแพรํประเพณีภูมิปัญญาท๎องถ่ิน    

3. การสร๎างแหลํงเรียนรู๎และอนุรักษ๑ศิลปวัฒนธรรม  

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 7  การบริหารจัดการทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   



   

1. ปรับปรุงระบบสารสนเทศในการปฏิบัติงาน    

2. พัฒนาคุภาพชีวิตพนักงานสํวนท๎องถ่ิน    

3. พัฒนาสิ่งแวดล๎อมการท างานในส านักงานให๎นําอยํู    

4. จัดหาเครื่ องอ านายความสะดวกและเ พ่ิมประสิท ธิภาพการปฏิบั ติง านบุคลากรองค๑กร                         
ปกครองสํวนท๎องถ่ิน    

5. โครงการพัฒนาบุคลากรสังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน    

6. สํงเสริมระบบเศรษฐกิจพอเพียง  

  

  

 

 

 

1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด   

วิสัยทัศน์  

“ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชนเข๎มแข็ง เป็นประตูการค๎าการทํองเท่ียว   การเกษตรมีศักยภาพ มีการพัฒนาอยํางสมดุล 
ย่ังยืน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง” 

 พันธกิจ  

     1. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ได๎มาตรฐานบริการประชาชน 

     2. สํงเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพแกํประชาชน  

     3. สํงเสริมการจัดการเรียนการสอนในระดับท๎องถ่ิน  

     4. สํงเสริมสถาบันครอบครัวให๎มีความเข๎มแข็ง       

     5. สํงเสริมและพัฒนาระบบการปูองกัน การดูแล และการรักษาสุขภาพ แกํประชาชน  

     6. สํงเสริมให๎ประชาชนรู๎จักสิทธิ หน๎าท่ี ตามกฎหมาย ในระบอบประชาธิปไตย  

     7. สํงเสริมและบูรณาการระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

     8. สํงเสริมระบบการตรวจสอบการท างานภาครัฐโดยภาคประชาชน  

     9. สํงเสริมให๎เกิดการบูรณาการการท างานของทุกภาคสํวน  

     10. สํงเสริมให๎ภาคประชาชนเข๎มแข็งและมีสํวนรํวมในการพัฒนาท๎องถ่ิน  

     11. บริหารจัดการการทํองเท่ียวของจังหวัด  

     12.  สํงเสริมให๎เกิดการลงทุนและการพาณิชยกรรม  



   

     13. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมโดยการมีสํวนรํวมของชุมชน  

     14. จัดให๎มีระบบบริหารจัดการพ้ืนที่สาธารณะ  

     15. อนุรักษ๑ฟ้ืนฟู และเผยแพรํ ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถ่ิน  

     16. บริหารจัดการทรัพยากรขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน               

  

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา  

       1. ระบบโครงสร๎างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพียงพอตํอความต๎องการของประชาขน  

            2. ประชาชนมีความรู๎ด๎านการประกอบอาชีพ ด๎วยภูมิปัญญาท๎องถ่ินผสมผสานภูมิปัญญาสมัยใหมํ  

     3. โรงเรียนในสังกัดองค๑กรปกครองสํวนท๎องถ่ินมีการจัดการเรียนการสอนที่ได๎มาตรฐานและสอดคล๎อง กับบริบทวิถีชีวิตของ
ท๎องถ่ิน  

     4. ครอบครัวอบอุํน ชุมชนเข๎มแข็ง  

     5. ประชาชนมีความรู๎เรื่องการดูแลสุขภาพเบื้องต๎นและการปูองกันโรคอยํางเป็นระบบ  

     6. ประชาชนมีความรู๎ ปรัชญา อุดมการณ๑  สิทธิและหน๎าท่ี ของตนเองในระบอบประชาธิปไตย  

     7. ศูนย๑ประสานงานและบูรณาการข๎อมูล ทรัพยากร ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

     8. ความเข๎มแข็งของภาคประชาสังคม และกระบวนการเรียนรู๎ขององค๑กรภาคประชาชน  

     9. ระบบการท างานที่สนับสนุนซึ่งกันและกันระหวํางองค๑กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน  

     10. ชุมชนมีกระบวนการเรียนรู๎  มีสํวนรํวม ในกระบวนการพัฒนาท๎องถ่ินทุกระดับชั้น  

     11. ศูนย๑บูรณาการข๎อมูลการทํองเท่ียวที่ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน  

     12. อุตสาหกรรมขนาดเล็ก กลุํมอาชีพ ได๎รับการสํงเสริมแบบครบวงจร (ความรู๎ การผลิต การบริหาร การตลาด) ในการ
ก าหนดทิศทางการจัดการทุกข้ันตอน  

13. ประชาชนมีองค๑ความรู๎ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เกิดความตระหนักในการเข๎ามา       มีสํวนรํวมในการ
ก าหนดทิศทางการจัดการทุกข้ันตอน  

     14. ความเป็นระบบของข๎อมูลพ้ืนที่เป็นสาธารณะ  ผู๎รับผิดชอบ และการใช๎สอยรํวมกันของประชาชน  

     15. มีการจัดระบบการเรียนรู๎ เผยแพรํ สืบทอด  และอนุรักษ๑ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ 

     ภูมิปัญญาท๎องถ่ิน  

     16. บริหารจัดการทรัพยากรขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน  แบบมุํงผลสัมฤทธ์ิ 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2.1 วิสัยทัศน์  ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนค้อ  



   

“พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สืบสานวัฒนธรรม น าการศึกษา ประชาพอเพียง” 

๒.๒ ยุทธศาสตร์ 

คณะกรรมการพัฒนาองค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ รํวมกับประชาคมท๎องถ่ิน  สํวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  รวมทั้ง
องค๑กรตํางๆ  ท่ีเก่ียวข๎อง  ได๎ก าหนดยุทธศาสตร๑ของอบต.  4  ด๎าน  โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

๑)  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

๑.๑)  กํอสร๎างและปรับปรุงบ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท๎า ทํอระบายน้ าให๎ได๎มาตรฐาน 

๑.๒)  กํอสร๎างขยายเขตไฟฟูาและพัฒนาระบบไฟฟูาสํองสวํางและไฟฟูาสาธารณะ ตามชุมชนตํางๆ 

๑.๓)  กํอสร๎างและขยายเขตการบริการประปา พัฒนาแหลํงน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคของประชาชน 

๑.๔)  การให๎บริการน้ าด่ืม  น้ าใช๎แกํประชาชนในเขตพ้ืนที่ 

๑.๕)  บริการสาธารณะที่ประชาชนพึงได๎รับอยํางถ๎วนหน๎า 

 

๒)  ด้านบริการชุมชนและสังคม 

 2.1)  การพัฒนาและสํงเสริมการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบและภูมิปัญญาท๎องถ่ิน      

๒.๒)  การจัดต้ัง  ปรับปรุงและการบริหารศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก 

2.3)  การพัฒนาสํงเสริมด๎านการสาธารณสุขแกํประชาชน 

2.4)  การสํงเสริมการลดปริมาณขยะมูลฝอยและการคัดแยกขยะเพ่ือสํงเสริมให๎ประชาชนน ากลับมาใช๎
ประโยชน๑ 

2.5)  สํงเสริมด๎านสวัสดิการชุมชนและสังคม 

2.6)  การปรับปรุงภูมิทัศน๑ของขุมชนให๎นําอยํู 

2.7)  การสํงเสริมการมีสํวนรํวมของชุมชนเพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน   

๒.8)  การสํงเสริมและการพัฒนากลุํมสตรี 

2.9๑)  การดูแลรักษา อนุรักษ๑มรดกทางศิลปวัฒนธรรม  ศาสนาและการสํงเสริมสนับสนุนวิถีชีวิต ภูมิ
ปัญญาและประเพณีที่ดีงามของท๎องถ่ิน 

2.10)การพัฒนาและสํงเสริมสนับสนุนด๎านกีฬาและการนันทนาการในชุมน 

2.๑2)  การให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติในเขตพ้ืนที่ 

2.1๒)  การให๎ความรู๎เก่ียวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกับประชาชน 

2.1๓)  การสํงเสริมสนับสนุนการปูองกันปัญหายาเสพติดและลดอัตราการติดยาเสพติดในเยาวชนและ
ประชาชน   

2.14)  การสํงเสริมจริยธรรม  คุณธรรมและศิลปะอันดีของครอบครัวและชุมชน 



   

   

3)  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 

3.๑)  การพัฒนาแหลํงทํองเท่ียวให๎เป็นไปตามศักยภาพของชุมชน 

3.๒)  การเปิดโอกาสให๎ประชาชนในพ้ืนที่เข๎ามามีสํวนรํวมในการอนุรักษ๑  พัฒนาและได๎รับประโยชน๑จาก
แหลํงทํองเท่ียวที่อยํูในพ้ืนที่ 

3.๓)  การสํงเสริมสนับสนุนให๎ประชาชนในพ้ืนที่น าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎ในการด าเนินชีวิต 

3.5)  การรณรงค๑การปลูกต๎นไม๎หรือการดูแลรักษาต๎นไม๎  เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขต อบต. 

3.6)  การให๎ความส าคัญในการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

3.7)  การรณรงค๑ให๎ประชาชนในชุมชนเกิดความรู๎   ความเข๎าใจเกี่ยวกับแนวทางในการปูองกัน
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยํูอยํางจ ากัดให๎เกิดประโยชน๑สูงสุด 

3.8)  การสํงเสริมและสนับสนุนให๎ท าการเกษตรปลอดสารพิษ 

3.9) สํงเสริมให๎ประชาชนมีการรวมกลุํมอาชีพและสนับสนุนกลุํมอาชีพตํางๆ 

 

4)  ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

4.1) สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชน และองค๑กรทุกภาคสํวนในการบริหารจัดการ 

4.2) สํงเสริมพัฒนาระบบการบริการประชาชนตามมาตรฐานสากล(PSO) 

4.3) การพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนและสังคม 

4.4) พัฒนาศักยภาพของบุคลากรและองค๑กรให๎มีขีดความสามารถในการพัฒนาองค๑กร 

4.5) สํงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน ลดปัญหาความรุนแรงจากอุบัติเหตุ อุบัติภัย อุทกภัย 
อาชญากรรมและสาธารณภัยตํางๆ 

๒.๓  เป้าประสงค์ 

  ๑)  การได๎รับบริการด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานให๎มีความสะดวกและรวดเร็ว 

๒)  ประชาชนมีความรู๎และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 

๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได๎เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได๎ 

๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล๎อมไมํเป็นพิษท าให๎ชุมชนนําอยํูอยํางสงบสุข 

๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวน 

๖) การสํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชน การสังคมสงเคราะห๑แกํประชาชน รวมทั้งการสร๎างสงัคมความนําอยํู 

 ๒.๓  ตัวชี้วัด 

   ๑)  ประชาชนในเขตต าบลโนนค๎อมีแหลํงน้ าในการอุปโภคเพ่ิมมากข้ึนร๎อยละ  ๕ 



   

   ๒)  ในเขตต าบลโนนค๎อมีโครงสร๎างพ้ืนฐานให๎ประชาชนได๎ใช๎บริการร๎อยละ  ๘๐  

   ๓)  ประชาชนมีความรู๎มากข้ึนร๎อยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยํู 

   ๔)  ประชาชนในเขตต าบลโนนค๎อร๎อยละ ๘๐ มีความรู๎และมีสํวนรํวมในการพัฒนาการทํองเที่ยว ศาสนา – วัฒนธรรม
ประเพณีและกีฬา   

   ๕)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนร๎อยละ  ๑๐  

   ๖)  ชุมชนมีรายได๎เพ่ิมข้ึนในอัตราร๎อยละ ๕  และพ่ึงตนเองได๎มากข้ึน 

   7)  ศพด.ของ อบต.โนนค๎อ จัดการศึกษาผํานเกณฑ๑มาตรฐาน 16 เกณฑ๑มาตรฐาน 

   8)  ชุมชนในเขตต าบลโนนค๎อร๎อยละ  ๖๐  นําอยํูอยํางสงบสุข  

   9)  การบริหารจัดการของอบต.โนนค๎อ มีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร๎อยละ  ๖๐  

    

 ๒.๔  ค่าเป้าหมาย 

  ๑)  ด๎านการได๎รับบริการด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานให๎มีความสะดวกและรวดเร็ว   

   ๒)  ประชาชนมีความรู๎และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    

๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได๎เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได๎    

๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล๎อมไมํเป็นพิษท าให๎ชุมชนนําอยํูอยํางสงบสุข     

๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวน  

 

๒.๖  กลยุทธ์ 

๑)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสร๎างแหลํงน้ า  สงวนและเก็บกักน้ าเพ่ือการเกษตร  เพ่ือการอุปโภคและบริโภค  
รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแก๎ไขปัญหาน้ าทํวมและน้ าแล๎ง 

๒)  สํงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด๎านการศึกษา ครู  นักเรียน  ให๎เป็นผู๎มีคุณภาพมีทักษะและศักยภาพ
ตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 

๓)  พัฒนา ปรับปรุงพันธุ๑พืชและเมล็ดพันธุ๑พืชที่ดีมีคุณภาพ สํงเสริมให๎เกิดเกษตรอุตสาหกรรม ลดต๎นทุน  เพ่ิมมูลคํา
ผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให๎มีคุณภาพ สํงเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินค๎าทางการเกษตร สํงเสริมให๎มีการเลี้ยงสัตว๑
เศรษฐกิจ เพ่ือการบริโภคเพ่ือจ าหนํวยและเพ่ือการอนุรักษ๑ และเพ่ิมชํองทางตลาด 

๔)  สํงเสริมชุมชนให๎แข๎มแข็ง พัฒนาบทบาทของผู๎น าชุมชน  คณะกรรมการหมูํบ๎านและชุมชนให๎พัฒนาบทบาทและ
คุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู๎สูงอายุ  ผู๎พิการ  ผู๎ด๎อยโอกาส  ประชาชน และคุ๎มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  พัฒนาคุณภาพ
และศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในท๎องถ่ิน   

๕)  ปูองกันและแก๎ไขปัญหาการเสพ การผลิตและการจ าหนํายยาเสพติดในทุกระดับ 



   

๖)  ด าเนินการโครงการ เพ่ือให๎บริการประชาชน และรับทราบปัญหา  อุปสรรค และความต๎องการของประชาชนใน
พ้ืนที ่พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูํบ๎าน (อสม) สํงเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ให๎มีสุขภาพ
แข็งแรง  

๗)  สํงเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานให๎สอดคล๎องกับความจ าเป็นและความต๎องการ
ของประชาชน กํอสร๎าง ปรับปรุงเส๎นทางการคมนาคมอยํางทั่วถึง 

๘)  พัฒนาฟ้ืนฟูและสํงเสริมกิจกรรมด๎านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนท๎องถ่ิน  โดยการอนุรักษ๑สืบ
สานตํอและเชื่อมโยงสูํกิจกรรมการทํองเท่ียว 

๙)  ปรับปรุงโครงสร๎างการบริหารงาน  น าระบบสารสนเทศมาใช๎ในการบริหารงานภายในองค๑กร  สนับสนุนบุคลากร
ในสังกัดให๎ได๎รับการศึกษา อบรม การท าวิจัย เพ่ิมพูนความรู๎ 

๑๐)  เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

  ๑๑)  สํงเสริม  สนับสนุนและรํวมมือกับสํวนราชการ  หนํวยงานตํางๆ  ในการเตรียมความพร๎อมในการปูองกันภัย 
และการชํวยเหลือผู๎ประสบภัย ติดต้ังระบบกล๎องวงจรปิดในเขตชุมชนและสถานที่ส าคัญ สนับสนุนการฝึกอบรมจัดต้ังและอบรมฟ้ืนฟู
ต ารวจบ๎านและอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 

๑๒)  พัฒนาฟ้ืนฟูและอนุรักษ๑ธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อม แหลํงน้ า ลุํมน้ าล าคลองและปุาไม๎ให๎มีความอุดมสมบูรณ๑  สร๎าง
จิตส านึกเพ่ือปูองกันและแก๎ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล๎อมของชุมชน จัดท าระบบก าจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 

๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

๑)  การพัฒนาชุมชนให๎นําอยํูมีความเข๎มแข็ง โดยได๎รับบริการสาธารณะด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานที่จ าเป็นเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและสํงเสริมศิลปวัฒนธรรมท๎องถ่ิน 

๓)  สํงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข๎มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 

๔)  การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล๎อมที่มีอยํางย่ังยืน 

๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวน 

 ๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

   การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถ่ินสี่ปีของอบต.มีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร๑ในภาพรวม  ดังน้ี 

 

  

  

  

 

 

 

ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอบต.โนนค้อ     

เป้าประสงค์  



   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 

 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  ในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถ่ินสี่ปีของต าบลได๎ใช๎การวิเคราะห๑ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global 

Demand และ Trend ปัจจัยและสภานการณ๑การเปลี่ยนแปลงที่มีผลตํอการพัฒนา อยํางน๎อยต๎องประกอบด๎วย การวิเคราะห๑ศักยภาพด๎าน
เศรษฐกิจ ด๎านสังคม ด๎านทรัพย๑ธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 



   

1.  ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

    1.1  ด๎านคมนาคม 

 

    1.2  ด๎านสาธารณูปโภค 

 

 

 

2.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

      

 

 

 

 

 

 

 

3.  ปัญหาด้านคุณภาพชีวิต 

     3.1  ด๎านครอบครัวและชุมชน 

 

 

 

 

 

     3.2  ด๎านความปลอดภัยในชีวิต 

     และทรัพย๑สิน 

 

     3.3  ด๎านกีฬาและนันทนาการ   

      

 

     3.4  ด๎านยาเสพติด 

 

1.1.1 การคมนาคมขนสํงของถนนบางสายไมํสะดวก  เน่ืองจากเป็นถนนลูกรัง 
ผิวถนนขรุขระ 

1.2.1 ระบบไฟฟูา  ประปา  ไมํทั่วถึงทุกครัวเรือน 

1.2.2 โทรศัพท๑สาธารณะมีไมํเพียงพอตํอความต๎องการของชุมชน 

1.2.3 ไฟฟูาสาธารณะไมํเพียงพอ 

 

2.1 ราษฎรไมํมีอาชีพเสริม 

2.2 ไมํมีระบบประกันราคาสิ้นค๎าเกษตร 

2.3 ราษฎรขาดที่ท ากินในการเกษตร 

2.4 ราษฎรขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

2.5 ราษฎรไมํมีการปลูกพืชผักสวนครัวไว๎กินเอง 

2.6 ราษฎรไมํมีการรวมกลุํมที่แนํนอน 

2.7 ราษฎรขาดเงินทุนปรับปรุงเพ่ิมเติมโรงเรือนพร๎อมทัง้อุปกรณ๑ในการ
ประกอบอาชีพ 

 

3.1.1 ไมํมีระบบการเรียนรู๎และการรวมกลุํมอยํางถาวร 

3.1.2  ผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ  ผู๎ปุวยเอดส๑  ถูกทอดทิ้ง 

3.1.3  เด็กกํอนวัยเรียนได๎รับการดูแลไมํเหมาะสมกับวัย 

3.1.4  คนในชุมชนขาดการมีสํวนรํวมในกิจกรรมสํวนรวม 

3.1.5 ไมํมีแหลํงเรียนรู๎ข๎อมูลขําวสารที่เป็นสาธารณะ 

3.1.6  ปัญหาด๎านอบายมุข เชํน การพนัน  ยาเสพติด ฯลฯ 

 

3.2.1  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สินยังไมํเพียงพอ 

 

 

3.3.1  ขาดผู๎น าด๎านการกีฬาในชุมชน  กิจกรรมไมํตํอเน่ือง 

3.3.2  ชุมชนมีสถานที่ออกก าลังกายและที่พักผํอนไมํเพียงพอ 



   

 

3.4.1  การให๎ความรู๎แกํชุมชนในเรื่องเก่ียวกับปัญหา 

ยาเสพติดไมํทั่วถึง 

3.4.2  ยาเสพติดแพรํระบาดในกลุํมวัยรุํน 

3.5  ด๎านการศึกษา 

  

 

 

 

 

 

3.6 ด๎านศาสนาและวัฒนธรรม 

 

 

4. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 

    4.1 ด๎านแหลํงน้ าธรรมชาติ 

    4.2 ด๎านทรัพยากรปุาไม๎ 

 

 

5. ปัญหาด้านการเมอืงการบริหาร 

   5.1 ด๎านการเมือง  การปกครอง 

 

 

5.2 ด๎านการเมืองการบริหารงาน 
 

 

6. ปัญหาด้านการกระจายอ านาจแก่ อปท. และ
แนวนโยบายของรัฐ 

 

3.5.1 การสํงเสริมและสนับสนุนด๎านการศึกษาไมํเพียงพอ 

3.5.2  ขาดเงินทุนและโอกาสในการศึกษาตํอ 

3.5.3  สถานศึกษาไมํได๎มาตรฐานเมื่อเทียบกับสถานศึกษาในชุมชนเมือง 

3.5.4  เด็กกํอนวัยเรียน  ไมํได๎รับการดูแลอยํางเหมาะสม 

3.5.5 เด็ก เยาวชน ประชาชนให๎ความส าคัญกับการกีฬาน๎อย 

 

3.6.1 ขาดการรณรงค๑ฟ้ืนฟูและอนุรักษ๑วัฒนธรรมประเพณี 

3.6.2 ขาดการสํงเสริมและสนับสนุนสถานที่ วัด ตํางๆ  

 

4.1.1  ขาดงบประมาณในการพัฒนา 

4.2.1  ขาดการมีสํวนรํวมในการปลูกต๎นไม๎ตามถนน ริมแมํน้ าล าคลอง  
ตลอดจนการดูแลสถานที่สาธารณะ 

 

 

5.1.1 ขาดกระบวนการเรียนรู๎ทางการเมือง 

5.1.2  ประชาชนขาดความรู๎ ไมํเข๎าใจการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่
ถูกต๎อง 

 

5.2.1 บุคลากรมีไมํเพียงพอในการปฏิบัติหน๎าท่ีราชการ 

5.2.2 พนักงานขาดความรู๎ในเรื่องการบริหารและการปกครอง 

 

6.1 ขาดงบประมาณในการพัฒนา 

6.2 ขาดบุคลากรที่มีความรู๎ ความสามารถเชี่ยวชาญเฉพาะด๎านในภารกิจที่
ได๎รับการถํายโอน 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสพัฒนาในอนาคตขององค์การ บริหารส่วนต าบลโนนค้อ 



   

 องค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ  ได๎วิเคราะห๑ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาและโอกาสการพัฒนาในอนาคต โดย
การวิเคราะห๑ใช๎หลัก  SWOT   ดังน้ี 

 

(1)  จุดแข็ง  (S : Strengths) (2)  จุดอ่อน (W : Weaknesses)   

1.  ระบบการบริหาร 

     –  มีการจัดโครงสร๎างภายในที่เหมาะสมสอดคล๎อง
กับภารกิจ 

    –  การมีสํวนรํวมของประชาชนในการด าเนินงาน      

    –  การบริหารจัดการยึดหลักธรรมาภิบาล 

    –  มีการแบํงงาน/มอบหมายหน๎าท่ีรับผิดชอบ 

 

 

2.  ระบบข้อมูล 

    –  มีการจัดเก็บข๎อมูลในการด าเนินการ 

 

3.  อัตราก าลัง  (พนักงานส่วนต าบล/ลูกจ้าง) 

    –  บุคลากรมคีวามรู๎ความสามารถในการปฏิบัติ
หน๎าท่ี     

    –  มีการก าหนดแผนอัตราก าลังตามโครงสร๎าง 

4.  การเงิน/งบประมาณ 

    –  การบริหารงบประมาณเป็นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพ     

 

5.  ศักยภาพของชุมชน 

    –  มีกลุํมตําง ๆ ในหมูํบ๎าน  เชํนกลุํมออมทรัพย๑  
กลุํมอาชีพตํางๆ  

 

6.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

    – มีแหลํงน้ าธรรมชาติสามารถใช๎ประโยชน๑ใน
การเกษตร 

1.  ระบบการบริหาร 

    –  กฎระเบียบข๎อบังคับตําง ๆ มีการปรับปรุงแก๎ไข
ตลอดเวลา  ท าให๎ศึกษาไมํทัน  ขาดความชัดเจนในการ
ด าเนินงาน 

    –  พ้ืนที่รับผิดชอบมาก  ไมํสามารถบริการการพัฒนา
ได๎ทั่วถึง 

   –  ปริมาณงานมีมาก   บุคลากรมีน๎อย  มีผลท าให๎
ผลงานไมํเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทําท่ีควร 

    –  ประชากรบางสํวนยังขาดการมีสํวนรํวม 

2.  ระบบข้อมูล 

    – ไมํมีความรู๎ความช านาญในการจัดเก็บข๎อมูล 

3.  อัตราก าลัง  (พนักงาน/ลูกจ้าง) 

   –   มีบุคลากรไมํเพียงพอ 

   –   บุคลากรได๎รับมอบหมายงานมากเกินไป 

   –   ขาดการฝึกอบรมอยํางตํอเน่ือง 

 

 

4.  การเงิน/งบประมาณ 

    –  งบประมาณไมํเพียงพอตํอการพัฒนา   

 

 

5.  ศักยภาพของชุมชน 

   –  สถานที่และอาคารที่ท าการคับแคบไมํเพียงพอ 

  –  มีกลุํม ไมํทุกหมูํบ๎าน สมาชิกมีน๎อย 

6.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



   

  –  ขาดจิตส านึกในการรับผิดชอบรํวมกัน  ในการ
อนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล๎อม 

 

(3)  โอกาส  (O : Opportunity)   

 –  นโยบายของรัฐบาล/จังหวัด   ท่ีสนับสนุนสํงเสริมด๎านสังคม  ด๎านการเกษตร/เศรษฐกิจแบบพอเพียงสอดคล๎องกับ
ยุทธศาสตร๑ต าบล 

 –   การสร๎างความเข๎มแข็งตามระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง  

 –   การแก๎ไขปัญหาความยากจน   ปัญหายาเสพติด  ตามนโยบายของรัฐบาล 

 

(4)  ข้อจ ากัด   (T : Threat) 

 -  กฎหมายระเบียบ   ข๎อบังคับ  มีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงตลอดเวลา 

 -  การจัดสรรงบประมาณและระยะการเบิกจํายไมํเหมาะสมกับเวลาด าเนินการ 

 -  ภารหน๎าท่ีเพ่ิมมากข้ึน   ตามภารกิจที่ได๎รับถํายโอนตามกฎหมาย 

-  ประชาชนมาจากหลายชุมชนมีพ้ืนฐานความรู๎และพ้ืนฐานทางสังคมแตกตํางกัน 

-  มีเส๎นทางคมนาคมสายหลักเชื่อมไปสูํอ าเภอและสูํจังหวัด   สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 

 

 

๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถ่ินสี่ปีของอบต.โนนค๎อน้ัน  ได๎ท าการประเมินสถานการณ๑สภาพแวดล๎อมภายนอกที่เกี่ยวข๎อง  ซึ่งมี
รายละเอียดดังน้ี   

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เก่ียวขอ้ง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ แนว
โนมอนาคต 

๑. โครงการสร้าง
พื้นฐาน 

๑) ขาดแคลนแหลํงน้ าใน
การเกษตรและน้ าประปา
ส าหรับอุปโภค-บริโภคยังไมํ
พอเพียงและยังไมํได๎มาตรฐาน 

- แหลํงน้ าและน้ าประปา
ในการอุปโภค-บริโภค 

- ในเขตต าบล - ประชาชนมีแหลํงน้ า
และมีน้ าประปาใช๎อยําง
พอเพียงมีคุณภาพตาม
มาตรฐานมากข้ึน 

๒) ไฟฟูาสํองสวํางทางและที่
สาธารณะยังไมํสามารถ
ด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได๎
ทั้งหมด 

- ไฟฟูา - ทางและที่สาธารณะ
ในเขตต าบล 

- ทางและที่สาธารณะมี
แสงสวํางเพียงพอ
ประชาชนได๎รับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มาและปูองกันการเกิด



   

อาชญากรรมได๎ 

๓) ชุมชนขยายมากข้ึนระบบ
ระบายน้ ายังไมํเพียงพอ เกิด
การอุดตัน สํงกลิ่นเหม็นกํอ
ความร าคาญ 

- ราง/ทํอระบายน้ า - พ้ืนที่ในเขตต าบล - มีรางระบายน้ าสามารถ
ระบายน้ าได๎สะดวก ไมํ
อุดตัน ไมํสํงกลิ่นเหม็น
กํอความร าคาญ 

๔) ประชาชนต๎องการเส๎นทาง
ในการสัญจรไปมาเพ่ิมมากข้ึน
และต าบลไมํสามารถ
ด าเนินการได๎เน่ืองจากพ้ืนที่ยัง
ไมํเป็นที่สาธารณะ จะ
ด าเนินการได๎ก็ตํอเมื่อต๎องเป็น
ที่สาธารณะ   

- เส๎นทางคมนาคม - เส๎นทางคมนาคมที่
เป็นสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ต๎องการให๎ด าเนินการ 

- มีเส๎นทางในการ
คมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนได๎รับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มา 

 

๒. ด๎านงานสํงเสริม
คุณภาพชีวิต 

 

๑) มีการระบาดของโรคอุบัติ
ใหมํ โรคระบาด โรคติดตํอ 

- ด๎านสาธารณสุข - ในเขตต าบล ในพ้ืนที่ไมมํีการระบาด
ของโรคอุบัติใหมํ  โรค
ระบาด  โรคติดตํอ 

๒) ประชาชนในพ้ืนที่ปุวยเป็น
โรคเรื้อรังแนวโน๎มที่เพ่ิมข้ึน 
เชํน เบาหวาน  ความดัน 

- ประชาชนกลุํมเสี่ยง
และผู๎ปุวย 

 

 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เก่ียวขอ้ง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 

แนวโนมอนาคต 

 ๓) ปริมาณขยะและน้ าเสีย
เพ่ิมมากข้ึน 

 - ในเขตต าบล - ปริมาณขยะและน้ า
เสียถูกก าจัดให๎หมด
ด๎วยวิธีการที่ถูกต๎อง 

๔) ประชาชนบริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 

- ประชาชนในเขต
ต าบล 

- ประชาชนทราบและ
สามารถเลือกบริโภค
อาหารที่ปลอดภัยได๎
ถูกต๎อง 

๕) ประชาชนในพ้ืนที่บางราย
มีที่อยํูอาศัยไมํมั่นคงแข็งแรง 

- ที่อยํูอาศัย - ประชาชนในพ้ืนที่ที่
ได๎รับความเดือนร๎อน
เรื่องที่อยํูอาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนที่
ได๎รับความชํอยเหลือ
ซํอมแซมที่อยํูอาศัยให๎
มั่งคงแข็งแรง  

6)ประชาชนบางครัวเรือน - การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขต - ประชาชนบริโภคน้ า



   

บริโภค-บริโภคน้ าท่ียังไมํ
สะอาดและมีสิ่งเจือปน เชํน 
จากน้ าฝน น้ าท่ีไมํได๎คุณภาพ 
มีตะกอน  

ต าบล ที่สะอาดถูก
สุขลักษณะ 

 7) การศึกษาสื่อการเรียน
การสอนยังไมํพอเพียง เด็ก
นักเรียนไมํได๎รับการศึกษาตํอ
ในระดับที่สูงกวําข้ันพ้ืนฐาน 
และขาดงบประมาณใน
การศึกษา ครอบครัวยากจน    

- สังคมในชุมชน 

 

- เด็กนักเรียนในเขต
ต าบล 

- มีสื่อการเรียนการ
สอนที่พอเพียง  เด็ก
นักเรียนได๎รับ
การศึกษาท่ีสงูข้ึน มี
งบประมาณใน
การศึกษาเลําเรียน 

8) เด็กและผู๎สูงอายุบาง
ครอบครัว ผู๎สูงอายุอยํูตาม
ล าพัง และรับภาระในการ
ดูแลเด็ก 

- ผู๎สูงอายุและเด็กใน
เขตต าบล   

- ผู๎สูงอายุและเด็ก
ได๎รับการดูแลที่ดี 

 

 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เก่ียวขอ้ง 

ขอบขายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 

แนวโนมอนาคต 

 9) ผู๎พิการไมํได๎รับความ
ชํวยเหลือในด ารงชีวิต 

 - ผู๎พิการในเขตต าบล - ผู๎พิการได๎รับความ
ชํวยเหลือในการ
ด ารงชีวิตและทั่วถึง 

10) เยาวชนและวัยรุํนติด
เกมส๑ สิ่งลามก  บุหรี่ เหล๎า 
สาเสพติด และท๎องกํอนวัย
อันสมควร     

- เยาวชนและวัยรุํนใน
เขตต าบล 

- เยาวชนและวัยรุํนมี
อนาคตที่ดี 

๓. ด้านการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 

๑) ประชาชนไมํมีการ
วางแผนในการด าเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
ต าบล 

- ประชาชนสามารถ
วางแผนการ
ด าเนินงานได๎เอง 

๒) ขาดแหลํงเงินลงทุนใน
การท ากิจการและประกอบ
อาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต
ต าบล 

- มีแหลํงเงินทุนใน
การท ากิจการและ
ประกอบอาชีพ 

๓) ประชาชนขาดสถานที่
จ าหนํายสินค๎า 

 

- การพาณิชย  กรรม - กลุํมอาชีพ - ร๎านค๎าแผงลอยมี
สถานที่ในการขาย
จ าหนํายสินค๎า 



   

๔) ผลผลิตทางการเกษตร
ราคาตกต่ าระยะทางในการ
ขนสํงผลผลิตไกลจากแหลงํ
รับซื้อ  

- เกษตรกรในพ้ืนที่ - ผลผลิตมีราคาสูงข้ึน 

5) ในเขตต าบลไมํมีแหลํง
ทํองเท่ียวและกิจกรรมการ
ทํองเท่ียว 

- การทํองเท่ียว - ในเขตต าบล - มีแหลํงทองเท่ียวใน
เขตต าบลและสํงเสริม
กิจกรรมการทํองเท่ียว
เพ่ิมมากข้ึน 

๔. ด้านการจัด
ระเบียบชุมชนและ
การรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

๑) การจราจรบนถนนมีเพ่ิม
มากข้ึนอาจท าให๎เกิด
อุบัติเหตุข้ึนได๎ 

 

 

- การจราจร ประชาชนที่สัญจรไป
มาบนถนน 

มีระบบควบคุม
การจราจร เชํน ติดต้ัง
สัญญาณไกระพริบ
เพ่ือเตือนให๎
ระมัดระวัง 

 

 

๒) มีการท าลายและลักขโมย
ทรัพย๑สินของประชาชนและ
ราชการ 

รวมทั้งเกิดการทะเลาะวิวาท
กันในชุมชน  

- การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย๑สินของประชาชน 

- ประชาชนและสํวน
ราชการ 

- มีการปูองกันและ
รักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย๑สิน
ของประชาชนละสํวน
ราชการ เชํน การ
ติดต้ังกล๎องวงจรปิด  
การให๎ผู๎น า อปพร. 
ควบคุมและระงับเหตุ
ทะเลาวิวาท 

๕. ด้านการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 

1) เป็นพ้ืนที่ที่มีดินเค็มและ
น้ าใต๎ดินเป็นน้ าเค็มหรือมีรส
กรํอย ไมํสามารถใช๎ใน
การเกษตรและอุปโภค-
บริโภคได๎ 

- ดินและน้ าใต๎ดิน - พ้ืนที่ในเขตต าบล - ปัญหาเรื่องดินเค็ม
ลดลง จัดหาแหลํงน้ า
จากแหลํงอื่นเพ่ิมมาก
ข้ึน   

2) มีปัญหาเรื่องขยะและน้ า
เสียเพ่ิมมากข้ึนสํงกลิ่นเหม็น
ร าคาญ 

- สิ่งแวดล๎อม - ผู๎ประกอบการและ
ชุมชนในเขตพ้ืนที่
ต าบล 

- ปัญหาขยะและน้ า
เสียลดลง 
ผู๎ประกอบการ
สามารถก าจัดขยะ
และน้ าเสียเองได๎โดย
ไมสํํงผลกระทบตํอ
ชุมชน  

๖. ด้านศิลปะ  ๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต - ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต - ประชาชนในเขต - ยกยํอง เชิดชูคนดี



   

วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 

ประเพรีและ๓มิปัญหา
ท๎องถ่ินถูกลืมเลือนไปมาก 

ประเพรีและ๓มิปัญหา
ท๎องถ่ิน ถูกลืมเลือนไป
มาก 

ต าบล หรือปราชญ๑ชาวบ๎าน
ในโอกาสตํางๆ เพ่ือ
เป็นตัวอยํางแกํ
เยาวชนและประชาชน 
ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีต ประเพรีและภูมิ
ปัญญาท๎องถ่ิน ไมํถูก
ลืมและคงอยํูสืบไป 

 

 



   

 
 



   

 
 
 
 
 



   

 
 



   

 
 
 



   

 
 
 



   

 
 
 



   

 
 
 
 
 



   

 
 
 
 
 
 



   

 
 
 



   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

 

 
 
 



   

 
 
 
 



   

 
 
 
 



   

 
 



   

 
 



   

 
 
 



   

 
 



   

 
 



   

 
 
 



   

 
 
 
 



   

 
 
 
 



   

 
 
 



   

 
 
 



   

 
 



   

 
 
 



   

 
 
 
 
 



   

 
 
 
 
 



   

 
 
 
 



   

 
 
 
 
 
 



   

 
 
 
 



   

 
 
 
 
 



   

 
 
 
 



   

 
 
 
 
 
 



   

 
 
 
 
 



   

 
 
 
 



   

 
 
 
 
 
 



   

 
 
 
 
 



   

 
 
 
 



   

 
 
 
 
 



   

 
 
 
 



   

 



   

 
 
 



   

 
 



   

 
 
 
 
 
 



   

 
 
 
 



   

 
 



   

 
 
 
 
 
 



   

 
 
 



   

 
 
 
 
 
 
 



   

 
 
 
 



   

 
 
 



   

 
 
 
 



   

 
 



   

 
 
 



   

 
 
 



   

 
 
 



   



   

 

 

 

 

ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลโนนค้อ 

เรื่อง  แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนค้อ 

*************************** 

  

ด๎วยองค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ ได๎ด าเนินการทบทวนจัดท าแผนพัฒนาท๎องถ่ิน5ปี(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5)  อ๎าง
ถึงหนังสือ  ดํวนที่สุด  ที่  มท  ๐๘๑๐.๓/ว  ๒๙๓๑  ลงวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซ๎อมแนวทางการทบทวน
แผนพัฒนาท๎องถ่ิน  (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕)  ข๎อ  ๓  แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท๎องถ่ิน  (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕)  ข๎อ  ๓.๒  
ในการทบทวนแผนพัฒนาท๎องถ่ินขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน  อาจใช๎ข๎อมูลจากแผนพัฒนาท๎องถ่ินสี่ปี  ฉบับปัจจุบัน  มา
ทบทวนและปรับใช๎ในการทบทวนแผนพัฒนาท๎องถ่ิน  (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕)  เพ่ือให๎การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค๑และ
ถูกต๎องตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วําด๎วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน  พ.ศ.๒๕๔๘  และแก๎ไข
เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ. ๒๕๖๐  และแก๎ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑   

ในคราวประชุมเม่ือวันที่  14 มิถุนายน  ๒๕62  ณ  ห๎องประชุมสภาองค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ และสภาองค๑การบริหาร
สํวนต าบลโนนค๎อ  ได๎มีมติเห็นชอบรํางแผนพัฒนาท๎องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ.2561-2565) เมื่อวันที่  14  มิถุนายน  2562 ทั้งน้ี  
นายกองค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ  ได๎อนุมัติรํางแผนฯ ดังกลําว  วันที่  14  มิถุนายน  2562  เป็นที่เรียบร๎อยแล๎ว   

 

ดังน้ัน  เพ่ือให๎การบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ  เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ  และสามารถน า
แผนพัฒนาไปใช๎ได๎อยํางถูกต๎อง  รวมทั้งให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องและประชาชนทั่วไปได๎รับทราบ องค๑การบริหารสํวนต าบลโนน
ค๎อ  จึงประกาศใช๎แผนพัฒนาท๎องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖5)  ตามระเบียบดังกลําว  โดยสามารถขอดูหรือสอบถาม
เพ่ิมเติมได๎ที่  องค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ  อ าเภอบุณฑริก  จังหวัดอุบลราชธานีโทรศัพท๑ 045 – 251956 หรือ 
www.nonkorubon.go.th  

      

จึงประกาศให๎ทราบโดยทั่วกัน 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  14  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕62 
 

 
 (นายธีระพัฒน๑  อุตพันธ๑) 

 นายกองค๑การบริหารสํวนต าบลโนนค๎อ 

 
 
 
 

http://www.nonkorubon.go.th/

